SZILAGYI ISTVAN

Hivatdsos katonabol" professzionalis" demokrata

(Anténio Ramalho Eanes: elndki aktivizmus €s rendszerkonszolidacié Portugaliaban)

BEVEZETES

A XX. szazad utols6 harmadaban a vilag kiilonbozd félperiférialis térségeiben harom
egymast kdvetd hullamban demokratizalodasi folyamatok indultak be és sorra megddltek Dél-
Eurépa, Latin-Amerika és Kelet-K6zép-Eurdpa tekintélyuralmi-diktatorikus rendszerei. E
rendszer, illetve rezsim valtozasokkal jard politikai atmenetek és atalakulasok harom nagy
csoportba sorolhatok .Megkiilonboztethetjiik a politikai dtmenet onkizdrdsos utjat, amelyben
a tekintélyuralmi elit a politikai valtozas formdjat és ilitemét tekintve hatarokat szab meg,
azonban az elsé valasztasokat kovetden egyre kevésbé képes az atmenetet ellendrizni. Ez a
megoldds a rezsim ¢és ellenzéke kozott szerzédéses egyezséget feltételez. A sajatos "
tarsadalmi szerzddés" hatarideje €s teljesedése azonban a legkevésbé sem kedvezd a rendszer
szamara. E tipus példai lehetnek a kdvetkezd esetek: Peru (1980), Bolivia (1979-1980),
Uruguay (1982-1985), Brazilia (1983-1985), Chile (1989-1990) és Lengyelorszag (1989-
1990).

A magyar ¢és a spanyol események a demokratikus politikai atmenetek és
rendszervaltozasok megegyezéses utjat reprezentaljak. Ebben a formécioban nagy szerephez
jutnak a puha diktatira utols6 szakaszaban 1étrejovo és megszervezddo 1j tipusu ellenzéki
partok, mozgalmak ¢és csoportok, valamint a tekintélyuralmi berendezkedést megel6z6
1d6szakban vezetd szerepet jatszo, Ujjaszervezddd ¢€s tevékenységiiket felujitd "torténelmi”
partok és szervezetek. Kiilonbozd targyaladsi €s érdekegyeztetési forumok, intézmények -
nemzeti és ellenzéki kerek asztalok - jonnek létre és mar az eld dtmenetet lezard szerzédéses
egyezség, megegyezés folyaman, illetve idépontjaban kialakulnak és korvonalazodnak az 4j
demokracia intézményrendszerének legfontosabb elemei. A politikai atmenetek ¢és
rendszervaltozasok ezen tipusdban kulcsszerepet toltenek be az alkotméanyozasi folyamatok és
az els6 szabad alapvalasztasok.

A rendszervaltozast eredményez0 hatalomatvétel harmadik tipusat a rendszer szétverésével,
vagy széthullasaval jaro atmenet jelenti. Ebben az esetben az 6nmagat talélt, megtjulasra és
belsd erdforrdsok mozgodsitasara, hatalmanak tovabbi fenntartdsidra képtelen rezsim és

tekintélyuralmi elit nem tud befolyast gyakorolni az események menete folott, ezért az



autoritarius rendszer Osszeomldsa torténelmi értelemben véve rendkiviil rovid idon beliil
bekovetkezik. A valtozasok oka lehet kiils6 regularis er6k altal eldidézett katonai vereség,
kolonizacids kudarc, vagy polgarhaborus dsszetlizésbe torkollo sulyos belsé valsag.Példaként
emlithetjiilk a gorog ezredesek bukasat 1974 juliusaban, az argentin katonai junta Falkland
(Malvin) szigeti haborus vereséget kovetd dsszeroppanasat 1982-1983-ban, vagy a Ceausescu
- rendszer bukasat 1989 decemberében.

Az é4tmenetek és rendszervaltozasok nyitdnyat kontinensiinkdn az 1974.4prilis 25-i
portugaliai “szegfiik forradalma” jelentette, amely a csaknem négy évtizedes Salazar -
Caetano diktatara radikalis és gyors felszadmoldsaval a rendszervaltozas harmadikként emlitett

tipusat valositotta meg.

IDEIGLENES INTEZMENYESSEG ES ALKOTMANYOS SZABALYOZAS

Az ideiglenes intézményesség allomdsai

A szegfiik forradalma Otelo Saraiva de Carvalho Ornagy operativ iranyitasaval
kezddott meg 1974. aprilis 24-én éjszaka, s masnap vér nélkili gySzelmet aratott.' A
Fegyveres Erok Mozgalma (Movimento das For¢as Armadas — MFA) a hatalmat a Spinola
tabornok vezetésével megalakult Nemzet Megmentésének Tanacsa (Junta de Salvagao
Nacional — JSN) kezébe adta.” Ez a lépés Osszhangban volt a mozgalom programjaval,
amelynek bevezeté mondatai a kdvetkezOképpen fogalmaztak:

“Figyelembe véve, hogy a tengerentuli teriileteken vivott habort tizenharom éve alatt
az uralkod6 politikai rendszer nem volt képes egy olyan konkrét és objektiv tengerentili
politika kidolgozasara, amely megteremti a békét a kiilonb6zd faju és hitvallast portugalok
kozott;

Figyelembe véve, hogy egy ilyen politika kidolgozasa csak a jelenlegi belpolitika és az
azt képviseld intézmények felszamolasaval lehetséges ugy, hogy a portugél nép demokratikus
uton hatarozza meg a maga képviseldit;

Figyelembe véve azt is, hogy az uralkodd politikai rendszer felvaltdsat a nemzet
békéjét, haladasat €s jolétét érintd belsé megrazkodtatasok nélkiil kell végrehajtani;

A portugal Fegyveres Er0k Mozgalma abban a mélységes meggydzddésben, hogy a
portugal nép nagy tobbségének torekvéseit ¢s érdekeit képviseli és fellépését teljes mértékben

igazolja a haza megmentésének célja, felhasznalva az erdt, amelyet a nemzet katondi révén



raruhdzott, kinyilvanitja és kotelezi magat a programjaban meghatarozott, kovetkezo

intézkedések megtételére a Portugaliat athatd nagy nemzeti valsag lekiizdése céljabol.”

A program azonnali és rovid tava célokat kiilonboztetett meg. Az azonnali feladatok
kozott szerepld legfontosabb intézkedések az MFA szerint a kovetkezok voltak:

“A hatalom Nemzet Megmentésének Tanacsa Utjan torténd gyakorlasa a rovid idon
beliil Iétrehozand6 polgéari Ideiglenes Kormany megalakulasaig. ..

A Nemzet Megmentésének Tandcsa elrendeli:

a) A koztarsasagi elndk, a jelenlegi kormany azonnali levaltasat, a Nemzetgyiilés a
Korporativ Kamara és az Allamtanics haladéktalan feloszlatasat. Ezzel egy idében
bejelenti, hogy tizenkét honapon beliil létrehozza az Alkotmanyoz6 Nemzetgytilést,
amelynek tagjait az ideiglenes kormany 4altal kidolgozand6 vélasztasi torvény szerint,
altalanos, kozvetlen ¢€s titkos valasztojog alapjan valasztjak meg.

b) A kontinens valamennyi polgéari kormanyzojanak, a Portugalidhoz tartozd autonom
szigetek korzeti kormanyzoinak és a tengerentuli tartomanyok kormanyzoinak levaltasat,
valamint a Nemzeti Népi Akci6 azonnali feloszlatasat.

¢) A tengerentuli provincidk fokormanyzoi az ideiglenes kormany altal foganatositott 1j
fokormanyzoi kinevezésekig haladéktalanul atadjék a hatalmat a Fegyveres Erdk illetékes
féparancsnokainak.”

A program az azonnali intézkedések kozé sorolta a titkosrenddrség és a Portugal Légio
felszamoléasat, a hadsereg megtisztitdsat a kompromittalodott elemektdl, valamennyi
politikai fogoly azonnali szabadon bocsatdsat, a cenzura, a korrupcidé és a spekuldciod
megsziintetését.

A rovid tava feladatok sordban az elsd helyen a végrehajtd hatalom gyakorlasa és az

orszag szempontjabol legfontosabb intézmények létrehozasa szerepelt.

“A hatalom megragadéasatol szamitott maximum harom héten beliil a Nemzet Megmentésének

Tanacsa tagjai koziil kivalasztja azt a személyt, aki a Portugal Koztarsasag elnoki funkciojat

betolti.

A koztarsasag elndke hivatalba 1épése utan a jelen programmal azonosuld politikai
csoportok és iranyzatok képvisel6ibol és fiiggetlen személyiségekbdl alld polgari 0sszetételit
Ideiglenes Kormanyt nevez ki.

Az lIdeiglenes Kormany fennallasanak torténeti sziikségszerlis€g diktalta, politikai
atalakulasok altal megkovetelt kivételes periodusaban a Nemzet Megmentésének Tanécsa

orkodik az itt kinyilvanitott célok felett. A kivételes id6szak véget ér, amikor a koztarsasag



elnokét ¢és a Torvényhozd Nemzetgytilést az 1) alkotméany eldirasainak megfeleléen
megvalasztjak.”

Az 10j kormanynak biztositania kellett az allampolgarok jogainak gyakorlasahoz
sziikséges gazdasagi, anyagi, szocialis és kulturalis intézkedések bevezetését, a gyiilekezési €s
szervezkedési szabadsagot. Lehetdséget kellett adnia a jovendo politikai partok magjat alkoto
politikai tarsulasok létrehozéasara. Garantalnia kellett a szolas- és gondolkodéasszabadsagot, a
birdi hatalom fiiggetlenségét.

A program demokratikus kiilpolitikai koncepcidja értelemszeriien nagy teret szentelt a
tengerentuli teriiletek kérdésének.

“...az Ideiglenes Kormany — fogalmaz az MFA dokumentuma — szem el6tt tartva, hogy a
politika meghatarozdsa a nemzetre tartozik, a kovetkezd elvekre alapozva fejti ki
tevékenységét:

a) annak elismerése, hogy a tengerentuli haboruk megoldasa politikai és nem katonai

kérdés,

b) azoknak a feltételeknek a megteremtése, amelyek a tengerentuli kérdés orszagos szintii

Oszinte és nyilt megvitatdsdhoz sziikségesek,

¢) anépek onrendelkezési joganak elismerése €s a tengerentuli teriiletek kozigazgatasi €s

politikai onallosaga elnyerésére szolgald eszkozrendszer gyors, az érintett népek

sz¢€les korl tényleges részvételével torténd elfogadéasa révén,

d) olyan tengerentili politika kidolgozasa, amely a békéhez vezet.”

Az MFA arra is igéretet tett, hogy miutan sor keriil az Alkotmanyozé Nemzetgyiilés €s
az 1j koztarsasagi elnok megvalasztasara, a Nemzet Megmentésének Tanécsa feloszlik, és a
fegyveres erdk tevékenysége a hadsereg professziondlis feladatdra, a nemzeti szuverenitas
védelmére korlatozodik.

A vazolt program és menetrend alapjan 1974 méjus 15-én sor keriilt Anténio de Spinola
tabornok koztarsasagi elndki kinevezésére €s Adelino da Palma Carlos fiiggetlen konzervativ
személyiség vezetésével megalakult és 1974 jalius 7-ig hivataldban maradt az MFA altal
ellendrzott 1. Ideiglenes Kormany. Spinola tabornok 1974 szeptember
28-1 sikertelen puccskisérletét kovetden a Nemzet Megmentésének Tandcsa a hadsereg
vezérkari fonokét, Francisco da Costa Gomes tabornokot nevezte ki a koztarsasag elnokéve.
Portugélia utolsé marsallja’ 1976 julius 14-ig,a demokrécia konszolidacidjanak periodusaban
rendezett elndkvalasztasig, Antonio Ramalho Eanes tdbornok beiktatdsdig maradt
hivatalaban.1974 julius 17-én megalakult a Fegyveres Erék Mozgalmanak balszarnyahoz

tartozd6 Vasco Gongalves ezredes ( késObb tabornok) vezette, szocialista célokat kitizo 1.



Ideiglenes Kormany. A portugdl forradalom radikalis szakaszéba lépett, melynek az 1974
aprilis 25-1 hatalomatvétel hése Otelho Saraiva de Carvalho tdbornok altal vezetett 1975
november 25-1 szélsdbaloldali puccskisérlet vetett véget. Ez az esemény, illetve a politikai
erék kozott egyre élez6d6 konfliktusok és Osszecsapasok a demokratikus intézményesség
kialakitasa szempontjabol kettés személyi kovetkezménnyel jartak. A ILIIL,IV. és V.
Ideiglenes Korményok ¢élén all6 Vasco Gongalves ezredes mar 1975 szeptember végén
kiszorult a hatalombol. Az 1976 jaliusdban Mario Soares szocialista parti politikus
vezetésével megalakuld 1. Alkotmanyos Kormany létrejottéig tevékenykedd VI. Ideiglenes
Kormany ¢élére az MFA mérsékelt szarnyahoz tartozé Jodo Baptista Pinheiro de Azevedo
tengernagy kertilt.

Az 1975 november 25-1 veszEly elharitdsdban kulcsszerepet jatszott Anténio Ramalho
Eanes tabornok, aki Francisco da Costa Gomes allamfdi kinevezése utan lett a hadsereg
vezérkari fondke. A demokratikus rendszer védelmét, az MFA programjanak ¢&s
menetrendjének teljesitését, az alkotmanyos berendezkedés kiépitését, a hadsereg
hagyomanyos, nemzetvédelmi feladatdhoz és professziondlis fegyelméhez vald visszatérést
felvallald katonatiszt ekkor keriilt a politikai élet centrumdba és valt az események egyik
legfontosabb kozszerepléjévé. Az ideiglenes intézményesség 1976 juliusdig tartd, Fegyveres
Er6k Mozgalma altal ellendrzott és felligyelt szakaszdban két katona elndke volt az
orszagnak, ot, tisztek altal vezetett ideiglenes kormany miikodott és a hivatdsos katonabol
professzionalis demokratava valt Eanes tdbornok 1976 juniusi elsd, illetve 1980 decemberi
masodik elndkvalasztasi gy6zelme is a fegyveres testiilet kontrolljat jelentette a civil szféra €s
civil tarsadalom felett.

A kapitanyok szervezkedésének® szakmai indittatasi boleséjébél kinétt Fegyveres
Erék Mozgalméanak programja meghatarozta a szegfilk forradalma irdnyat, tarsadalmi
tartalmat. A katonai ellendrzés biztositotta a program végrehajtasat. A kozéptiszti — szadzados,
Ornagy, alezredes — garnittra politikai mozgalma azonban nem kivéanta felszamolni a katonai
hierarchiat, ezt bizonyitja, hogy a formalis hatalmat a tabornokokbdl, tengernagyokbdl 4llo
Nemzet Megmentésének Tandcsara ruhaztdk. A MFA programjanak végrehajtasahoz azonban
ragaszkodtak. Ezt szolgalta az az 1974 aprilisaban még titkos jegyzokonyv, amelyet a tanacs
tagjainak ala kellett irniuk, s amelyben a junta véllalta a program képviseletét.’

Az MFA elemzett dokumentuma tartalmazta az 1975-1976 folyaman nagy
visszhangot és heves politikai ingamozgésokat kivaltdé kollektivizalasok, allamositasok, a
dolgozo osztalyok érdekeit eldtérbe helyezd szocialista tipusu atalakitasok lehetdségét. 1975.

junius 2-an az Alkotmanyozd Nemzetgyllés iilésszakat megnyitd beszédében Costa Gomes



koztarsasagi elndk kijelentette: “azt akarjuk, hogy forradalmunk a tobbpartrendszera
szocializmus iranyaba fejlédjék a forradalmi és a valasztdsokon &t vezetdé Ut mélységes
szimbiodzisaban” (Cervelld, 1997:56)

A portugal tdbornok elndk szavainak kiilonleges jelent6séget adott az a koriilmény, hogy az
MFA hatalomra jutasa hét honappal a Salvador Allende vezette chilei Népi Egység véres
veresége, s az Augusto Pinochet tabornok nevével fémjelzett diktatorikus rendszer bevezetése
utan kovetkezett be. A két orszag helyzete kdzott az volt az alapvetd kiilonbség és az 1970-es
evtized kétpolusu vilaga nyugati felének megrettenését az okozta, hogy Portugélidban az
atalakuldsok elsd szakaszdban a NATO rendszerébe tagozddott hadsereg lépett fel a
szocialista jellegii célok élharcosaként.

Az 4prilis 25-1 fordulatban részt vevd politikai erfk kozott azonban mint jeleztiik
hamarosan megindult a hatalmi harc, ami a kdzos piaci csatlakozéas kérdését is hattérbe
szoritotta. Jos¢é Magone elemzése szerint (Magone,1998:123-167) a portugél forradalom
thermidoranak tekinthetd 1975. november 25-1 szélsdbalos puccskisérletig harom politikai
modell kozott valaszthatott az orszdg. A népi demokracia felfogésat a Fegyveres Erdk
Mozgalmanak Vasco Gongalves miniszterelndk altal képviselt irdnyzata és 1975 augusztusaig
a Portugdl Kommunista Part vallotta. Az 1974. julius 17-én kormanyfévé kinevezett
Gongalves ezredes 1975. szeptember 19-ig négy egymast kovetd, a II., III., IV. és V.
Ideiglenes Kormanyban t6ltotte be a miniszterelnoki funkciot. 1975. julius 8-4n az MFA

»19 elemezte Portugalia

kozgytilésén, az ugynevezett “Vasco Gongalves-dokumentumban
heves politikai 6sszecsapasok miatt kritikussa valt belpolitikai helyzetét.

Vasco Gongalves a téke tdmadasaban, a Fegyveres Erok Mozgalmanak, az
allamhatalom szerveinek és a baloldali irdnyzatoknak a megosztottsdgaban, s egy hatarozott
politikai koncepcié hidnydban latta a nehézségek okait. “Azért, hogy a forradalom el ne
bukjon, gyorsan le kell kiizdeniink ezeket az ellentéteket. Ebben viszont a kovetkezo alapvetd
kérdések ideologiai megvitatasara van sziikség:

— a szocializmus kozponti kérdése a hatalom kérdése; csak a dolgozok hatalomatvétele
teszi lehetdvé a szocialista tarsadalom megteremtését;

— adolgozodk sikeres hatalomra jutasa feltételének megteremtése magéaban foglalja egy, a
szocialista politikai gyakorlat kifejlesztésére képes politikai ¢lcsapat kialakitasat;

— a politikai élcsapat létrehozdsa a folyamat jelenlegi szakaszdban megkoveteli az
ellenség pontos meghatarozasat.” ( de la Torre - Cervell6,1992:327-328)

Vasco Gongalves bukdsdhoz és egyuttal a népi demokratikus, avagy a szocialista

forradalmi iranyzat vereségéhez kiilpolitikai tényezok is hozzajarultak.



A szovjet vezetés 1975 augusztusdban a detente megvaloOsitasaban, a helsinki
konferencia eredményes lezdrasaban €és nem egy dél-eurdpai Kuba megsziiletésében volt
érdekelt. Ezért nem jelentett igazi meglepetést, hogy a tobbi politikai parthoz hasonloéan a
Portugal Kommunista Part is kilépett az V. Ideiglenes Kormanybol.

A néphatalom demokracidja modellt kis szélsébaloldali partok és Otelo Saraiva de
Carvalho O&rnagy (késébb tabornok) csoportja hirdette meg. Az aprilisi forradalom
vivmanyainak védelmére létrehozott Kontinentalis Operativ Parancsnoksdg, a COPCON
(Comando Operacional de Continente) vezetdje 1975 augusztusaban tette kozzé politikai
programjavaslatat:

“...Az a helyzet, amibe az orszag keriilt — olvashatjuk —, az élet minden szintjén
felmeriil6 konkrét problémék megoldasara iranyuld hidbavalo erdfeszitések bizonyitott
kovetkezménye... A gazdasagi helyzet romlésa és annak a széles tomegek szdmara
érzékelhetévé valo szocidlis és politikai hatdsa mindenekeldtt az objektiv politikai irdnyvonal
meghatarozasanak és a kovetkezetes kormanyzati programnak a hidnyabol fakad... Egy
burzsoa struktura keretei kozott nem a konkrét problémdkrol folyik a vita, s ott nincs
megoldasa a konkrét problémaknak ... A jelenlegi helyzet megolddsaért nagyrészt az MFA a
felel6s.... Egy forradalmi programnak mindenekel6tt az MFA ¢és a Nép szovetségén kell
alapulnia... Ez teszi lehetévé a dolgozdk sajat problémdik megoldasara iranyulo
er6feszitéseinek az iranyitasat. E részvétel nélkiil a szocializmus lehetetlen. Létrejott mar a
néptomegek falusi, lizemi és keriileti tanacsainak szervezeti rendszere... A dolgozdknak ezek
a hatalmi szervei a gazdasagi, a szocialis tervezés (iskolak, kérhazak, lakasok, kozlekedés)
eszkozéveé alakulnak at, s végeredményben a néphatalom valddi szerveivé, a fasiszta és
imperialista agresszi6 lekiizdésének egyediili gy6zelmes bastydiva valnak.” ( de la Torre -
Cervell6,1992:332-334)

A szélsObaloldali polgari ¢és katonai csoportok 1975. november 24-25-i sikertelen
puccskisérlete utan az iranyzat elveszitette politikai sulyat.

A portugadl tarsadalom értékvilagaban a Szocialista Part altal képviselt
szocialdemokracia modellje vert gyokeret a legmélyebben, amely a szocidlis igazsdgossag
eszméjén alapult. Ezt tikrozték az 1975. A4prilis 25-i elsé, szabad alkotmanyozd
nemzetgytlilési valasztasok, az 1976. aprilis 2-an elfogadott, s azéta mar tobbszor mddositott
portugél alkotmany, s a forradalmi korszak ideiglenességét és politikai ingamozgasait lezard
1976. éprilis 25-i altalanos valasztasok is. 1975 nyardn ez az irdnyzat keriilt ki gyéztesen a
Fegyveres Erdk Mozgalman beliil folyo kiizdelembdl. Platformjat Antéonio Melo Antunes

Ornagy ¢s a “kilencek” néven emlegetett munkatarsai dolgoztak ki. Az 1975. augusztus 6-an



kozzétett dokumentum megallapitasa szerint “A Fegyveres Erdk Mozgalmanak programja a
demokratikus forradalom elméletének része volt, de politikai javaslatai mar tartalmaztdk a
szocialista modell iranyaba torténd elmozdulés 1ényeges elemeit is...”. (de la Torre - Cervello,
1992:329)

A Melo Antunes 6rnagy mérsékelt iranyzata altal felvazolt szocializmuskép azonban
egyedi sajatossagokat mutatott, s kiilonb6zott mind a kelet-eurdpai, mind a nyugat-eurdpai
modellektdl. E tisztek “elutasitjdk a szocialista tarsadalom kelet-europai modelljét...” —
olvashatjuk.

“A totalis rendszerekre jellemzd biirokratikus iranyitas teljességgel elfogadhatatlan
azok szamara, akik a multban a fasizmus ellen harcoltak ¢és e felfogas, e perspektiva jegyében
kiizdenek most a totalitarizmus 0j formai ellen.

Tagadjak a Nyugat-Eurdpa szamos orszagédban jelen 1év6 szocidldemokrata tdrsadalom
modelljét is, mert gy gondoljak, hogy a portugal tarsadalom nagy problémai a fejlett
kapitalizmus klasszikus sémajanak reprodukciojaval nem oldhatok meg...

Egy olyan baloldali politikai program megval6sitasdért harcolnak, ahol a szocialista
tarsadalom épitése (...) Osszhangban van a portugal tarsadalom konkrét realitasaval, azzal,
hogy az atmenet fokozatos, megrazkodtatasok nélkiili €s békés legyen...

A szocializmusnak ez a modellje elvalaszthatatlan a politikai demokraciatol (...) a
szabadsagjogoktol és az alapvetd garancidktol.

Az MFA-n Dbelili nézeteltérések a  kiilonbozd  ideoldgiai  felfogasok
visszatlikrozédései.” ( de la Torre - Cervell,1992:331)

Portugéliaban a konzervativ-autoritarius modell mar 1974 0Oszén elveszitette
befolyasat. FEloszor Adelino da Palma Carlosnak, az 1. Ideiglenes Kormany
miniszterelnokének 1974. juliusi lemondasaval keriilt 1épéshatranyba. A fliggetlen
személyiségként szamon tartott portdi egyetemi tanar - mint emlitettiilk - 1974. majus 15-én
kapott kormanyalakitdsi megbizast a Juntatdl és hozta 1étre az 1. Ideiglenes Kormanyt.
Koalicios kabinetjében helyet kapott valamennyi demokratikus politikai irdnyzat képviseldje.
A kiiliigyminiszter Mério Soares, a népszerii ligyvéd, a Szocialista Part megalapitdja és
fotitkara lett. Tarca nélkiili miniszterként tagja lett a kormanynak Francisco Sa Carneiro, a
Szocidldemokrata/Demokratikus ~ Néppart — (Partido  Popular ~ Democrdtico/Partido
Socialdemocrata — PPD/PSD) egyik vezetdje, az orszag késébbi, 1980 decemberében
tragikus repiil6gép-szerencsétlenségben elhunyt miniszterelndke, valamint Alvaro Cunhal, a
Portugal Kommunista Part fotitkara is. Adelino da Palma Carlos bukésat az okozta, hogy az

1974. majus 15-¢én ideiglenes koztarsasagi elnokké kinevezett Spinola tabornok sugalmazasat



kovetve a miniszterelnoki hataskor kiterjesztését kovetelte. Azt javasolta, hogy hozzak elére a
koztarsasagi elndkvalasztast 1974 6szére. Halasszak el a baloldal sikerét igérd alkotmanyozd
nemzetgyiilési valasztasokat 1976-ra és fogadjanak el ideiglenes alkotmanyt. Az MFA ¢és a
Junta kozos iranyitoszerve, a huszonegy tagt Allamtandcs (Conselho do Estado)'' 1974.
julius 8-1 ilésén a kormanyfo hataskorének novelését célzo javaslatot fogadott el. A masik két
kovetelést azonban 11:10 aranyban elvetette. Adelino da Palma Carlos a szamara
kedvezétlentil végz0dd szavazas utan benyujtotta lemondésat. A II. Ideiglenes Korméany mar
Vasco Gongalves ezredes vezetésével alakult meg.

1974 juliusaban mas fontos események is torténtek Portugdlidban. Julius 12-én
létrehoztak a kozrend fenntartasanak biztositasaért felelos, mar emlitett COPCON-t.
Parancsnoka a tiszttarsai altal drnagybol tabornokka valasztott és eldléptetett Otelo Saraiva de
Carvalho lett. A 38 éves fOtiszt atvette a lisszaboni katonai korzet parancsnoksagat is és ezzel
atmenetileg az események egyik foszereplojévé Iépett eld. 1974. julius 18-4n az Ideiglenes
Kormany, julius 27-én pedig Spinola koztarsasagi elndk hivatalosan deklaralta a gyarmatok
onrendelkezési joganak elismerését.'

A 1II. Ideiglenes Kormany megalakuldsa a népi demokracia irdnyzatanak atmeneti
eloretorését jelentette, ami kivaltotta a konzervativ-autoritarius modell képviseldinek félelmét
¢és ellentamadasi kisérletét, majd ennek sikertelensége miatt a konzervativok bukasat. Adelino
da Palma Carlos miniszterelnok mar emlitett lemondasaval az irdnyzat még csak
Iépéshatranyba kertilt. Igazan stlyos kovetkezményekkel Spinola tdbornok elndk 1974.
szeptember 28-1 puccskisérlete jart. A portugalok “csendes tobbségének™ akaratara hivatkozo
1974. szeptember 10-1 beszédében az allamfo fellépett a szegfiikk forradalmat két oldalrol
fenyegetd veszély ellen. “A portugélok csendes tobbsége — mondotta — elutasitja a politikai és
tarsadalmi ¢élet szélsOséges polusait. Nem fogjuk megengedni sem a reakcios
sz¢lsdjobboldalnak, sem pedig az alkalomra vadéaszé szélsObaloldalnak, hogy kétségbe vonja
azt a szabadsagot, amelyért harcoltunk.” ( Baracs - Schiitz,1974: 319)A tabornok eln6k magat
e tomegek sz6szo6ldjanak és politikai érdekképviseldjének mindsitve 1974. szeptember 28-ra
tiintetésre szolitott fel Lisszabonban, mikdzben hatalomatvételre késziilt. Szeptember 27-én
éjszaka a Belém Palotiba® kérette Vasco Gongalves miniszterelndkoét és Carvalho
tabornokot. Sikertelen targyaldsok utdn a Nemzet Megmentésének Tanacsa tobb tagjanak
jelenlétében kozolte veliik, hogy nem térhetnek vissza hivatalukba. Az MFA vezetdi ¢és a
COPCON - ‘rtesilve a fejleményekrél — akcioba léptek. Nem tdmogatta Spinola
elképzeléseit Francisco da Costa Gomes vezérkari fonok sem. Spinola ezért két és fél oraval a

csondes tObbség demonstracidja eldtt kénytelen volt olyan nyilatkozatot tenni, hogy a csendes



tobbség tiintetését “nem tartja helyénvalonak”. A torténtek utan Osszeiilt az Allamtanacs és
kovetelte a hatalom atvételi kisérletben szerepet jatszott Junta-tagok visszahivasat'® és a tobbi,
felelds tisztséget betoltd magas beosztasu személy tavozasat. Spinola ebbe nem volt hajlando
beleegyezni és két nappal késébb radidobeszédében jelentette be lemondasat.

A szeptember 30-an hivatalba 1ép6 1j allamfo, Francisco de Costa Gomes tabornok a
demokratikus megoldasok elkdtelezett hiveként az intézményi keretek alkotmdnyos kiépitésén
munkalkodott. A konzervativ-autoritarius modell végsé vereségét a szintén Spinola tabornok
kozremiikodésével kirobbantott 1975. marcius 11-i Gjabb puccskisérlet jelentette.” A
fordulatokban gazdag politikai 6sszecsapasok ellenére a forradalom intézményesitésére rovid
1don beliil sor keriilt. Az MFA a folyamatok kézben tartdsa és az alkotmanyos megoldas
biztositisa érdekében 1975. dprilis 11-én hat politikai pdrttal'® megdllapodast irt ala,
amelyben vildgosan meghataroztak az intézményi konszolidaci6 folyamatat. Deklaraltdk a
Fegyveres Erok Mozgalmanak a politikai élet folott legkevesebb harom, legfeljebb 6t évig
tartd ellendrzd szerepét. ... a mozgalom egyes tagjai ugyanis meg voltak gy6zdédve arrol,
hogy a politikai partok onmagukban képtelenek a portugdl demokracia megvédésére”.
(Gonzéalez Hernandez,1999:57-58) A megallapodas modositast eredményezett a 3/74. szamu
torvényrendelet altal bevezetett intézményi struktiraban. A jogszabaly szerint a szuverenitas
letéteményesei a koztdrsasag elndke, a Nemzet Megmentésének Tanacsa, az Allamtandcs, az
Ideiglenes Kormany és a birosagok. Az 1975. marcius 11-1 puccskisérlet utan a hdrom nappal
késébb kiadott 5/1975. szamu torvényrendelet a Nemzet Megmentésének Tandcsat és az
Allamtanacsot megsziintette. Helyiikbe a 28 tagn Forradalmi Tandcs 1épett, és megszervezték
a Fegyveres Erok Mozgalmanak 240 fobol allo Kozgyiiléset i1s. Az 1982-es elsd
alkotmanyreformig a Portugalidban zajlo események egyik meghatirozé intézménye a
Forradalmi Tanacs volt. A testiilet a koztarsasagi elndk konzulticios szerveként ellatta a
Nemzetgytilés, a Kormany és a Fegyveres Erok Kozgytilése folotti torvényességi ellendrzés
feladatat is. A Forradalmi Tanécsot az 1982-es alkotméanyreform sziintette meg. Funkciojat —
konszolidalt demokréacidkban bevalt megoldas szerint — az Alkotmanybirdsag vette at.

A Fegyveres Erdk ¢és a politikai partok altal alairt megéllapodasnak gazdasagi hatasai
is voltak. Felgyorsultak az els6sorban a bank- és biztositasi dgazatot érintd allamositasok.

“1974. aprilis 25-ével a XX. szazadi portugdl gazdasag legmélyebb szerkezeti

atalakulasa indult meg”™"”’

— allitja Jos¢ Medeiros Ferreira. A tobb szakaszbol allo kiilonb6zo
gazdasagpolitikékat felvonultaté negyedszazadot Antonio Luciano de Sousa Franco harom
periddusra osztja. A forradalmi tapasztalatok (1974-1975) idészakat a valsagos idok (1976—

1985) és az eurdpai periddus (1986-) koveti.'® A politikailag szerencsés csillagzat alatt
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sziiletett portugal forradalom gazdasagi szempontbol nem a legkedvezdbb eldjelekkel indult.
Az aprilisi rendszervaltds egybeesett az elsd olajvalsaggal. A politikai polarizalédas 1974
szeptemberében mar harom nagybank — a Banco de Angola, a Banco de Portugal és a Banco
de Nacional Ultramarino — allamositasahoz, a Banco Intercontinental Portugués esetében
pedig allami beavatkozdshoz vezetett. Az 1974. november 25-én megjelend 660. szamu
torvényrendelet lehetévé tette a Kormany szdmdara, hogy beavatkozzon a nem
rendeltetésszerlien mikodd maganvallalatok iranyitdsdba. Az éallamositdsok karpotlasarol
azonban nem rendelkezett a torvényhozd. Az 1975-0s alkotmanyozé nemzetgytilési
valasztasok eldtt ujabb allamositasokra keriilt sor. Rendeletek jelentek meg az iizemek
munkasellendrzésérodl és az agrarreformrol is. Ennek kovetkeztében a “kiilfoldi tulajdont nem
érintd allami tulajdonba vétel 6sszesen 487 vallalatot érintett, 311 000 alkalmazottal; kiterjedt
az egész ipar 40, a modern hazai nagyipar 80, a bank- ¢és a biztositéasi szektor 100%-ara... Az
aprilisi foldtorvény az MFA kozgytlés javaslata alapjan a kisajatithato foldbirtok als6 hatarat
500, ontozott fold esetén 50 ha-ban szabta meg. Az agrarreform az érdekeltek kozvetlen
részvétele folytan szinte fliggetlenitette magat a forradalom politikai menetétdl. Az 1976.
majusi folmérés szerint Osszesen 1 130 000 ha foldet sajatitottak ki. Mivel azonban a
kisajatitdas nagyrészt a kozép- és nagybirtokokat érintette itt a foldhasznalat modja valt az
alapkérdéssé. Az Ontozott, gépesitett lltetvényeket nem lehetett kisparcellas modszerrel
miivelni. Ezért a foldmunkdés-szervezetek a k6zos miivelés mellett dontottek. 536 ugynevezett
“kollektiv termelSegységet” (UPC) alakitottak. Atlagos iizemméretiik 2500 ha volt.” (
Harsanyi,1997:466-467) Az allam gazdasagi stlya a Marcelo Caetano korszak 24%-arol
1978-ra 36%-ra, 1985-re 51%-ra nétt."”

Az MFA programja alapjan a katonak és a tomegek altal kikényszeritett szocidlis
intézkedések kozott emlitést kell tenniink arrol is, hogy Portugalia torténetében eldszor 1974
majusaban 3300 escudoban, augusztusban pedig 7500 escuddban rogzitették a
minimalbéreket. A portugdl nemzeti valuta 1974-1975 folyaman viszonylag erds pénznemnek
szamitott. 1 dollar 25 escuddt, 1 német marka 10,5 escudot ért. A megndvekedett belsd
kereslet és import miatt megbomlott az orszag kiilkereskedelmi egyensulya: az dllamositasok
miatt emelkedtek a kozponti koltségvetés kiadasai. NOtt az inflacid és a munkanélkiiliség,
csokkent a GDP novekedése. 1975 novemberében 15%-kal leértékelték az escudot. A
gazdaséagpolitika valtoztatasra, az orszag kiilfoldi kdlesondk felvételére szorult. 1977 nyaran a
masodik alkotmanyos kormény mar megszoritd csomag elfogadasara kényszeriilt. Portugalia
gazdasadga a Sousa Franco altal emlitett valsdgos iddszakba Iépett. A gazdasagi visszaesés

egybeesett az ideiglenes intézményesség szakaszanak lezarulasaval. 1975. aprilis 25-én
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megtartottak az alkotmdnyozo nemzetgytilési valasztasokat. 1976. aprilis 2-an elfogadtak a
szocialista célokat kitiiz6 0j alkotmanyt. Aprilis 25-én megrendezték az elsd torvényhozasi
valasztasokat. Ugyanezen év junius 27-én lebonyolitottdk az elndkvalasztast, s december 12-
én lezajlottak az Onkormanyzati megmérettetések is. A tObbpartrendszeri portugal
demokracia jelentds valtoztatasokkal jard kiépitésére, “belizemelésére” azonban az 1976-ot

kovet6 iddszakban és évtizedekben kertilt sor.

Az alkotmanyos szabalyozas

A portugal alkotmanyozasi folyamat a Fegyveres Erok Mozgalma programjanak, valamint
a" Fegyveres Erdk és a Nép szovetsége" jelszoban foglalt politikai irdnyvonalnak megfeleléen
alakult.Az 1976. aprilis 2-4n elfogadott alaptorvény tartalmilag tiikrozte az 1975 é4prilis 25-1
alkotméanyozo gytlilési valasztdson kialakult erdviszonyokat. A Mario Soares vezette
Szocialista Part a szavazatok 37,87%-nak megszerzésével 116 képviseldi helyhez ( 46,7%)
jutott. A Francisco Sa Carneiro iranyitotta neoliberalis jobbkozép
Szocialdemokrata/Demokratikus Néppart (Partido Popular Democratico/Partido Social-
Democrata - PPD/PSD) a szavazatok 26,39%-val 81 mandatumot ( 32%) szerzett. Az akkor
még a 2005 juniusdban kilencvenegy éves koraban elhunyt Alvaro Cunhal fotitkar altal
vezetett Portugdl Kommunista Part a szavazatok 12, 46%-nak és a parlamenti helyek 12,15%-
nak,azaz 30 képviseldi széknek a megszerzésével a harmadik helyen végzett. Az 1974-ben
megszervezddott, s  Diogo Freitas do Amaral iranyitdsa alatt allo konzervativ
kereszténydemokrata Demokratikus Szocialis Centrum/Néppartra (Partido do Centro
Democratico Social/Partido Popular - CDS/PP) a valasztok 7,6%-a voksolt. A szervezet
ezzel a parlamenti mandatumok 6,4%-nak megszerzésével 16 képviseléi helyhez jutott.”’
Az 1976 aprilis 25-én hatalyba lépo, meglehetésen terjedelmes alaptorvény 311
paragrafusbol allt. A dokumentum radikalisan szakitott a megdontott rendszerrel, egy osztaly
nélkiili, demokratikus és szocialista tarsadalom megteremtését kivanta eldmozditani,
tiszteletben tartva az emberi jogokat, a gazdasagi, szocialis, kulturalis, politikai és
szabadsagjogokat. A nyolcvanadik paragrafus szerint a szocialista atalakulds szakaszaban
harom tulajdoni forma — a koztulajdon, a szovetkezeti tulajdon és a magéntulajdon —
1étezésével szamolt. Kitiintetett jelentdséget tulajdonitott a Nemzetgytilés altal kidolgozott és
elfogadott kozép- és hossza tava tervnek. Az alkotmany harmadik, a 111. §-tol a 276. §-ig
terjedd része a politikai hatalom gyakorladsanak szerveivel, intézményeivel foglalkozott. A

szuverenitas legfobb letéteményeseinek a koztarsasdgi elnokot, a Forradalmi Tanacsot, a
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Koztarsasagi Gyitilést, a Kormanyt, a birésagokat, az autonom régidkat (Azori- ¢s Madeira-
szigetek), a helyi dnkormanyzatokat és a fegyveres erdket tartotta. A koztdrsasagi elnok a
nemzet és a Portugdl Koztarsasag elsd szamu tisztségviseldje, illetve legfobb képviseldje.
Funkciéjanal fogva a Forradalmi Tanics elndke és a hadsereg foparancsnoka. Altalanos,
kozvetlen ¢és kétfordulos tobbségi rendszer szerint valasztjak, amennyiben az elsé forduloban
egyetlen jelolt sem éri el az abszolut tobbséget. Megbizatasa 6t évre szol.

A Forradalmi Tandcsot mint emlitettiik az 1975. marcius 14-én kibocsatott 5. szami
torvényrendelet hivta létre. Az alkotméany 143. paragrafusdnak megfeleléen elndke az
allamfo. Tagjai: a fegyveres er6k fOparancsnoka, a harom fegyvernem fOparancsnoka, a
minisztereln0k, ha katona, és a fegyveres erok kiilonbozé fegyvernemei altal kijelolt
tizennégy tiszt. Feladatkore joval meghaladja a pusztan tandcsadasi joggal felruhazott
szervezet kompetencidjat. A jogrend védelmezdjeként alkotmanybirdsagi funkciot lat el. A
portugal forradalom szellemének hiiséges 6rzdje. Véleményezi a miniszterelnoki kinevezést
vagy levaltast, megilleti a felfliggesztd hatalyu vétojog. A Koztarsasagi Gyiilés az alkotmany
150. paragrafusa szerint valamennyi portugal képviseleti szerve. Tagjainak szdma nem lehet
tobb 250 fonél, sem kevesebb 240 képviselonél. A parlamenti mandatumok szdma az 1991.
oktoberi valasztasig mindig 250 f6 volt. 1991-t6] jogszabalyi rendelkezésre csokkent 230
fore.

A Koztarsasagi Gytilést altalanos, egyenld, titkos valasztas alapjdn aranyos rendszerben a
D’Hondt-metodus szerint négy évre valasztjak. Strukturdja, munkamodszere és hataskore a
klasszikus nyugat-eurdpai parlamenti demokraciak modelljét kdveti. A kormdny a végrehajto
hatalom egyik agaként és a kozigazgatas legfobb iranyitdjaként tevékenykedik. A miniszter-
elnokot az allamfé nevezi ki a vélasztasi eredmények figyelembevételével, a Forradalmi
Tanaccsal ¢és a politikai partokkal torténd konzultaciot kovetden. A birdsagok a
hatalommegosztds szabalyai szerint rajuk ruhdzott igazsagszolgaltatasi funkciot latjak el. A
fegyveres erok az 1976-os alkotmany alapjan sajatos helyzetben vannak. A 273. § (2)
bekezdése szerint a portugal nép részét alkotjak €s biztositjak az 1974. aprilis 25-1 forradalom
beteljesiilését és a demokratikus intézmények szabalyos miikodését. A 290. § és 291. §
eldirasai szerint alkotmanymodositasra csak a Il torvényhozas idészakaban, 6t év elteltével
keriilhet sor. A portugal alkotmany egyediilallo jellegzetességei kozé tartozik az agrdrreform
alaptorvényi szabalyozéasa. A IV. cim II. részének 96. §-atol a 104. §-ig terjedd eldirasai az
agrarreformot a szocializmus épitése szempontjabol alapvetd jelentdségiinek tartjak. A 96. §-
ban részletezett célkitlizéseket (1j termelési viszonyok kialakitasa, a fold ataddsa annak, aki

megmiiveli, a mezOgazdasagi agazat szdmara a gazdasag mas szektoraival azonos feltételek
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biztositasa) Osszekapcsoljdk a latifundiumok felszamoldsaval, a kisajatitott foldek
kistermeldknek ¢s mezdgazdasagi termelési kozdsségeknek torténd ataddsaval. Az alkotmany
ugyanakkor e téren nem tartalmaz szigoru, részletesen el6ir6 normdakat. Azokat kiilon
torvényre bizza. Az agrarreform jegyében az alkotmany az allam kotelességévé teszi a
termelOk gazdasagi tdimogatasat.

A 97. § a kisajatitott foldekrdl a kovetkezOképpen rendelkezik. Szétosztjadk egyéni
gazdak kozott. Atadhatjak falusi dolgozok és kistermelék szovetkezeteinek. Hasznosithatjak
termelési kollektiv egységek is. Az alkotmany azonban adds marad a kiilonboz6é kategoriak
foldszerzési kritériumainak meghatarozasaval. A kisajatitott terméteriilet ugyanakkor jogilag
nem kertil hasznal6ik tulajdondba. Az allam kezeli és haszonélvezdk hasznositjak.

Az 1976. aprilis 2-an elfogadott alkotmany a portugal politikai fejlddés adott allapotat
tikrozte. Az eréviszonyok megvaltozdsaval, a demokratikus rendszer stabilizalodasaval és
konszolidacidjaval azonban egy sajatosan elhuzodo, alaptorvényi reformokhoz vezetd

alkotmanyozasi folyamat vette kezdetét.

RENDSZERKONSZOLIDACIO ES ELNOKI AKTIVIZMUS

Portugéliaban az 1976.aprilis 25-én megtartott elsé torvényhozasi valasztasokkal, majd az
ugyanezen ¢év juniusaban lezajlott elndkvalasztassal véget ért az ideiglenes intézményesség
korszaka és megkezdddott a demokratikus rendszer konszolidaciojanak a korabbi id6szakhoz
hasonldan jelentds politikai ingamozgasokkal és konfliktusokkal jaré periodusa. Az 1976
aprilis 25 és 1986 februar 16 kozott eltelt tiz esztendOben az orszagban két térvényhozasi ¢és
harom i1dOkozi valasztast tartottak. Mario Soares, illetve Anibal Cavaco Silva vezetésével két
kisebbségi, Mario Soares, Francisco S& Carneiro ¢és Francisco Pinto Balsemao
miniszterelnokségével 6t koalicids, Alfredo Nobre da Costa, Carlos Mota Pinto és Maria
Lourdes Pintasilgo vezetésével hdrom elndki kormény jott 1étre és hadrom elndkvalasztast
rendeztek. A Fegyveres er0k Mozgalma és a politikai partok altal kotott 1976 februéri
egyezménynek megfeleléen a demokratikus koztarsasag elsé elnoke nem civil, hanem katona
lett. Antonio Ramalho Eanes tdbornok azonban 1980 decemberében masodszor is gydzni
tudott, s Portugalidban megtortént a csoda:" Az els6 alkotmanyos elndk €és a miniszterelnok
azt tette, ami az orszagban még sohasem fordult eld: egylittmiikodtek a parlamenti
demokracia megteremtésében." (Maxwell,1995:163). Diogo Freitas do Amaral a
Demokratikus Szocialis Centrum vezetdje, egyetemi tanar szerint viszont " Ahelyett amit az

1976-0s Alkotmany kijelent, hogy " sziikséges az atmenet a kapitalizmusbol a
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szocializmusba", amit mi 1976 ¢és 1982 kozott megvaldsitottunk az a diktatarabol a
demokraciaba vald atmenet, a hadsereg uralmatol a civil uralomra vald attérés, a szocialista
forradalomtdl az eurdpai kozdsségi teljes tagsaghoz vezetd ut volt .Ez véleményem szerint az
a csoda, amit portugal csodanak nevezek."(Portugal:the Constitution and the Consolidation of
Democracy,1991:8-9).

Az 1982-ben végrehajtott elsé alkotményreformmal megtortént a rendszerkonszolidacid és
a szocializmus mint politikai opcid lekeriilt a napirendrél. Mario Soares 1986 februdrl6-i
elndkvalasztasi gy6zelme pedig formalisan is lezarta az ideiglenes intézményesség korszakat

¢s hat évtized utan yjra civil allamf6je lett az orszagnak.
Elnoki aktivizmus a demokracia szolgalataban

Az 1976-0s portugal alkotmany a Fegyveres Erék gyamkodasa ellenére jogi értelemben a
sulyok ¢és ellensulyok rugalmas rendszerét alakitotta ki. A félprezidencialis jellegli parlamenti
berendezkedés megakadalyozta €s korlatozta az egyébként jelentds mozgastérrel rendelkezd
kormanyf6i intézmény prezidencializalodds irdnyaba torténd elmozduldsit. Az ardnyos
valasztasi rendszer d'Hondt szamitdsi modja a politikai fesziiltségek oldasaként a koalicios
kormanyzas irdnyaba nyomta az orszagot. Ennek ellenére a portugél partrendszer fejlodése
két szakaszra oszthatd. Az 1975-1986 kozotti idészak a polarizalt és “veszekedo”
tobbpartrendszer periodusanak tekinthetd. A kétpolusossdg madr itt is jelen van, azonban a
kisebbségi, elnoki és koalicios kormanyok, az alkotmanyos berendezkedés reformja, a gyors
titemi gazdasagi valtozasok, a politikai és a tarsadalmi atalakulasok mobil jellege, a szavazoi
valtozékonysag, az Eurdpai Kozosséghez vald csatlakozas megoldatlansaga nem tették azt
teljesen egyértelmiivé. Arnyalta a képet az is, hogy az 1975-1986-os periddus elsd
szakaszaban, az 11j alkotmany elfogadasaig, az 1976-o0s torvényhozasi, elndk- és helyhatosagi
valasztasok lebonyolitdsaig, valamint az elsé alkotmanyos kormany megalakuldsaig az MFA
¢s a hadsereg feliigyelete, gyamkoddasa, ellendrzése érvényesiilt. Ez pedig jelentds hatast
gyakorolt a politikai partok fejlédésére és a partok kozotti erdviszonyok alakuldsara. Az
alkotmanyos berendezkedés megszilardulasa és az Eurdpai Kozosséghez torténd csatlakozas
utan letisztult a kép. A polarizélt és “veszekedd” tObbpartrendszer két nagy part altal
befolyasolt kétpdlusii mérsékelt tobbpdrtrendszerré, “tokéletlen kétpartrendszerré™' alakult.
A politikai kultira és politikai értékek szempontjabol homogénné valt portugdl tarsadalomban

meggyokeresedtek a tolerancia és a demokratikus jogallamisag értékei. A catch-all iranyba
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elmozdult szavazorétegek pragmatizmusa a kétparti valtogazdasagnak wralkodo parti
Jjellegzetességet adott.”

A heves politikai csatarozasokkal kisért rendszerkonszolidacié folyamatdban a hivatasos
katonabol "professzionalis "demokratava valo koztarsasagi elnokot az alkotmanyos
szabalyozas a " biztonsagi szelep" funkciojaval ruhdzta fel. Eanes tabornok €It is az emlitett
lehetdséggel. Az elndk politikai mozgasterét nem csupan a partok kozotti politikai és
valasztasi vetélkedés, hanem az Ugynevezett instabilitdsi konfliktus haromszége is novelte,
ami a rendszerkonszolidacié periodusa hirom fOszerepldjének eltérd koncepcidjdban és
személyes vetélkedésében nyilvanult meg. Eanes tdbornok elsé elndki periddusaban egy
sajatos, prezidencialis jellegli demokratikus szocialista modell konszolidalasdban
gondolkodott. Az 1976 juniusi elndkvélasztds sordan élvezte a Szocialista Part, a
Szocialdemokrata Part, a Demokratikus Szocidlis Centrum és a Fegyveres Er6k Mozgalma
Forradalmi Tanacsanak tamogatasat. Elnoki szerepfelfogdsa és politikai berendezkedésre
vonatkoz6 elképzelései azonban hamarosan keresztezték a PPD/PSD els6 emberének,
Francisco S& Carneironak a torekvéseit. A PPD/PSD karizmatikus vezére a partok és az MFA
altal elfogadott és az allamfé részérdl is tamogatott megoldassal szemben az alkotmany
referendum utjan torténd radikalis, a szocialista jellegli célkitiizéseket elutasitod, az elnoki
hatalmat korldtoz6 modositasdra ¢és alternativ kormanytobbség kialakitasara torekedett.
Utobbival kapcsolatos erdfeszitéseit az 1979 decemberi 1d6kozi valasztasokon siker
korondzta. Megbukott a Maria Lourdes Pintasilgo vezette ligyvezetd elndki kormany és Sa
Carneiro 1980.januér 28-an Portugdlia miniszterelndke lett

A demokratikus konszolidacié kezdeti szakaszaban, az 1976 &prilis.25-1 valasztasokon
azonban még Sa Carneiro nagy ellenlabasa, Mario Soares és a Szocialista Part gydzott. A
szavazatok 40,45%-at és 106 képviseldi helyet szerzett szocialistak a 250 fos parlamentben
kisebbségi kormanyt alakitottak. Masfél éves miikodés utan azonban a megoldatlan gazdasagi
¢és politikai problémak miatt a kabinettel szemben benyujtott bizalmatlansagi inditvany 1977.
december 8-an a kormény bukdsdhoz vezetett. Szocialista-kommunista tobbségi koalicid
ideoldgiai és Portugdlidra nehezedé nemzetk6zi nyomds miatt nem volt lehetséges. A
PPD/PSD vezetdje, Sa Carneiro politikai ambicioi miatt nem sietett Mario Soares segitségére.
A koztarsasagi elnék nyomasara 1978. januar 23-an a Szocialista Part és a Demokratikus
Szocialis Centrum részvételével, Mario Soares vezetésével megalakult a mdsodik
alkotmanyos kormany, amely 185 nap utdn megbukott. Mario Soares programja az eurdpai
kozosséghez valo csatlakozas megvaldsitasat, a gazdasagi valsag lekiizdését €s egy nyugati

tipusu demokratikus és szocidlis jogallam kiépitését tlizte ki célul. A hadsereg civil kontroll

16



ald helyezését és a koztarsasagi elnoki szerepkor korlatozasat szorgalmazta, ugyanakkor az
alkotmanyos rendszer fokozatos reformjanak allaspontjat képviselte. Szamos kérdésben
jelentds nézetkiilonbség volt tehat Eanes tabornok allamfd, Francisco S4 Carneiro és Mario
Soares kozott. Mindez kiegésziilve az eltéré koncepciot valld politikai erék konfliktusaival,
valsagos helyzetbe sodorta a portugdl intézményesités folyamatat A rendszer demokratikus
mitkodése és miikodtetése iranti elkotelezettség és felelosség, valamint az orszagot fenyegeto
kormdnyzasképtelenség veszélyének lekiizdése hatdrozott fellépésre késztették Eanes elndkot.
1978 juliusaban az allamfd elmozditotta a miniszterelnokot, s egy fiiggetlen személyiséget,
Alfredo Nobre da Costat bizott meg kormanyalakitdssal. Ezzel megkezdodott a mdsfél évig
tarto, harom elndki kormanyt, valamint az allamf6éi dontésen alapuld, 1979 decemberi idokozi
valasztast produkdlod, a rendszerkonszolidacido szempontjabdl eredményesnek bizonyuld
elnoki valsagmenedzselés idoszaka. A koztarsasagi elnok eldtt 1978 nyaran harom lehetdség
allott: egy partkdzi megegyezésen alapuld kormany kinevezése, aminek az ellentétek
kiélezddése miatt nem volt esélye. A masik lehetdség az eldrehozott valasztasok kiirasa,
amitdl egyeldre elzarkdztak a politikai élet fOszerepldi. Tovabbi lehetdség egy fiiggetlen
szakértokbdl alld elndki kormany kinevezése volt. Eanes tdbornok az utobbi mellett dontott.
A kormanyprogram vitdja soran azonban a PS, a CDS ¢és a PCP vétojaval leszavaztak Alfredo
Nobre da Costat, a Soares kormany volt miniszterét. A Szocialista Part az elndk eljarasat és az
elndki kormanyzast alkotmanyellenesnek mindsitette. A kijelolt kormanyfd ezért 18 nap
mulva visszaadta megbizatasat. Nagyobb szerencsével jart Carlos Mota Pinto, a PPD/PSD -
b6l 1975-ben kilépett és a Soares kormanyban szintén miniszteri posztot betdltd politikus, a
masodik elndki korméany miniszterelndke, aki a partok kozotti ellentéteket kihasznéalva
szocialdemokrata szinezetli korméanya €lén 1979 jiniusdig gyakorolhatta hivatalat. A kabinet
a két nagy part kozott az intézményi reformokkal kapcsolatban meglévd ellentéteket
kihasznalva 1979 tavaszaig képes volt az 6nall6 mikddésre. 1979 marciusdban azonban a
parlament leszavazta a kormany koltségvetési torvény tervezetét, s ez a koriilmény, valamint a
Szocialista Part és a Kommunista Part altal kiilon-kiilon benytjtott bizalmatlansagi
inditvanyok a kormany elszigetelddéséhez vezettek. Carlos Mota Pinto ezért 1979 jiniusaban
lemondott. A koztarsasadgi elndk a kormanyfé tavozdsa utdn nem tehetett mast: 1979.
december 2-ara idokozi valasztast irt ki. Hat nappal késobb bejelentette, hogy a valasztasokig
Maria Lourdes Pintasilgo asszonyt, Portugalia UNESCO-hoz delegalt képviseldjét kéri fel
ligyvezetd elndki kormany megalakitasara. Az 1979. december 2-i id6kozi valasztast a
Francisco Sa Carneiro vezette partkoalicid, a Demokratikus Szovetség (Alianga Democratica -

AD) nyerte. A kétpolustiva valt partrendszer koriilményei kozott, a 128 mandatumot, azaz
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51,2%-0s parlamenti tobbséget szerzett a PPD/PSD vezetdje alakithatott koaliciés kormanyt,
¢s fentebb vazolt koncepcidja jegyében kisérletet tett az intézményrendszer atalakitisara,
valamint a koztarsasagi elndk ¢és Mario Soares semlegesitésre,politikai stlyanak
csokkentésére A kabinet 1980. januar 11-én ismertette programjat a Nemzetgylilésben. A
nyolcnapos heves vita utan elfogadott cselekvési terv az Eurdpai Gazdasagi Kozosségbe
torténd belépést és a forradalmi események miatt meglazult NATO-kapcsolatok helyreallitasat
tekintette f0 feladatanak. Elutasitotta a harmadik vilagot elétérbe helyezd bedllitodast.
Hangstlyozta a maganszektor megerdsitésének, a befektetések eldmozditasanak, az inflacid
csOkkentésének, a gazdasagi fejlodéssel Osszhangban allo vasarléerd novekedésének és a
fegyveres erok védelmi képessége novelésének fontossagat. Megerdsitette a népszavazas
utjan szentesitendd alkotmanyreform véghezvitelét. Vildgosan értésre adta az agrarreform
lefékezésére iranyuld szandékat. Korldtozni kivanta a koztarsasagi elnok kiilpolitikaval
kapcsolatos jogkorét. Portugalia és volt gyarmatai kozotti kapcsolatok szorosabbra fiizésének
fontossagat, a korrupcioellenes harcot hangsulyozta. Elkdtelezte magat a portugal nyelv
kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetekben torténd hivatalossa tételéért inditott kiizdelem mellett,
és tamogatta az Indonézia altal 1975 decemberében megszallt Kelet - Timor fiiggetlenségét.”
A konzervativ koalicié idején javult az orszag gazdasagi helyzete. A pénziigyi deficit 400
millio escudora, a kiilsd adossag a nemzeti tartalékok 90%-arol 59%-ara csokkent. A Sa
Carneiro- kormany ambicidzus programja mar nem csupan a valsagkezelés
tlzoltomunkéjaval, de a tavlatos tarsadalomépités kérdéseivel is foglalkozott.Ilyen
koriilmények kozott rendezték meg 1980. oktober 5-én a masodik torvényhozasi
valasztasokat. A megmeérettetésbdl a Demokratikus Szovetség megerdsodve kertilt ki. Nyolc
ujabb mandatumhoz jutott, s tobbségbe keriilt a baloldal fellegvaranak, feudumdénak tartott
Lisszabonban is.

Az 1980. oktéberi valasztasok két okbdl is fontosak voltak. Egyrészt azért, mert
konszolidalodni latszott egy belsdleg tagolt kormanytobbség, masrészt pedig a portugal
alkotmany 284. §-a értelmében az alaptorvény kihirdetésétdl szamitott 6t év utdn lehetdség
nyilt annak modositasara. Ez a korilmény alkotmanyozo nemzetgyiilési jelleggel ruhdazta fel
az 1980-as torvenyhozast. Az ehhez sziikséges kormanyzati akarat sem hidnyzott, s egy
koncepciozus karizmatikus vezeto is adva volt. Francisco Sa Carneiro miniszterelndk azonban
1980. december 4-én repiildgép-szerencsétlenség aldozata lett. Az 1980. december 7-én
ujjavalasztott Ramalho Eanes elndk ezért Francisco Pinto Balsemdot bizta meg a
kormanyalakitassal, aki az alaptorvény parlamenti reformja mellett kotelezte el magat.Az 1j

kabinet 1981. 4prilis 25-én terjesztette alkotmanymaodositasi programjat a Nemzetgytlés elé.
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Az AD- koalicion beliil azonban allandosultak a vitak és a széthuzasok, ami azzal a
kovetkezménnyel jart, hogy a kormanyszovetség vereséget szenvedett az 1982-es
helyhatosagi valasztdsokon. Ez az elnokot a torvényhozéds feloszlatasara és eldrehozott
valasztasok kiirasara kényszeritette.1982 juniusatdl visszavonhatatlanul megbomlott a
kormanykoalicio egysége. A PPD/PSD 6nalloan késziilodott az 1) valasztasokra. A part 1982
végén rendezett X. kongresszusan Francisco Pinto Balsemdo miniszterelnok helyett Carlos
Mota Pintét valasztotta fotitkarava. A PPD/PSD 1) vezetdi szocialdemokrata iranyban
nyitottak, s ezaltal 1étrejott a szocialista-szocialdemokrata nagykoalicié (“Kozponti Tomb”)

lehetdsége az 1983-as valasztasok utan.

Az 1983-as valasztasok sem kérddjelezték meg a kétpolusu mérsékelt tobbpartrendszer létét. Az AD-
koalicié negativ kormanyzati tapasztalatai miatt azonban a valasztopolgari akarat a Szocialista Partot tette az
orszag vezetd politikai erejévé. A PS 21-gyel novelte képvisel6i helyeinek szamat. 94 mandatumahoz azonban
hetet batran hozzdadhatunk, mivel az 1980-ban a Szocialista Koztarsasagi Front keretében induld, de 1983-ban
Onalléan fellépd két kis part, a Fiiggetlen Szocialdemokrata Szovetség (Associagdo Social-Democrata
Independente — ASDI) és a Baloldali Egység a Demokratikus Szocializmusért (Unido de Esquerda para a
Democracia Socialista — UEDS) mindenben tamogatta Mario Soares torekvéseit. A valasztasok utan a
koztarsasagi elndk a legnagyobb parlamenti part vezetdjének adott kormanyalakitasi megbizast. Mario Soares
1983 juniusaban alakitotta meg a Kozponti Tomb nagykoalicios (PS—PPD/PSD) kormanyat.

Az 1983 juliusaban kezd6dd periddus soran fontos dolgok torténtek Portugalidban. A két és fél éves
nagykoaliciés kormanyzas idGszakaban felgyorsultak az Eurdpai Kozosséggel folytatott csatlakozasi
targyalasok. Megindult a kiizdelem a koztarsasagi elndki hatalomért. 1985 majusaban a PPD/PSD élén
vezetOvaltas tortént. Mota Pinto helyett a Lisszaboni Egyetem nemzetgazdasagtan professzora, Anibal Cavaco
Silva lett a partelnok, aki tobb korabbi kormanynak is tagja volt. A technokrata szakszerliséget gazdasagi
megvalositasara tort. Nem tért ki a politikai Osszecsapasok el6l, s a munkaiigyi konfliktusok miatt egyre
fesziiltebbé valo helyzetben vallalta a valasztasi megmérettetést. Bonyolitotta a helyzetet Soares kormanyfo és
Eanes tabornok mar emlitett viszalya és a kozelgd elndkvalasztas is. A PPD/PSD 1985 juniusaban bejelentette,

hogy kilép a koaliciobol. Az eldrehozott valasztasok elkeriilhetetlenné valtak.

Az 1985 oktdber 6-i elérehozott valasztasok nagy vesztese a Szocialista Part lett. A PS
866 616 szavazatot és 46 képviseldi helyet vesztett. Tizzel csokkent a PPD/PSD és a CDS
mandatumainak szadma. A politikai csatarozasoktol megcsomorlott €és  kidbrandult
valasztopolgéarok egy stabilitdst, a rendszer megujitasat igérd, és Eanes koztarsasagi elnokot
tdmogato 1) partra, a Demokratikus Megujulas Partjara (Partido Renovador Democrdtico —
PRD) adtdk szavazataikat. A PRD ¢és a CDS kiviilrdl tamogattak Anibal Cavaco Silva
egyparti, kisebbségi kormanyat, amely a koztarsasagi elnokvalasztas miatt élezddo fesziiltség,
majd az allamfévé valasztott szocialista parti Mario Soaressel tdmadt konfliktusai ellenére

877 napig tartotta magat.
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1987. julius 17-én Gjabb elérehozott valasztisra keriilt sor, s megtortént a portugal
partrendszer mar jelzett uralkodd parti jellegzetességek iranyaba elmozdulod fordulata. Ez

azonban mar a megvalosult rendszerkonszolidacio torténetének részét képezi.

Elnokvalasztas, elnéki szerepfelfogas, politikai kézbeszéd

A rendszerkonszolidacié periodusdban harom elndkvalasztast rendeztek Portugalidban. Az
elsd két valasztast Antonio Ramalho Eanes tdbornok nyerte. 1976 juniusaban az MFA ¢és
harom parlamenti part - a Szocialista Part, a Szocidldemokrata Part és a Demokratikus
Szocialis Centrum - jeldltjeként az alkotmanyos berendezkedés megszilarditasaban érdekelt
jobbkozép tobbséget képviselte a mérsékelten konzervativ Jodo Pinheiro de Azevedo
tengernaggyal, a széls6baloldali Otelo Saraiva de Carvalho tdbornokkal, valamint a
Kommunista Part jeloltjével, Octavio Patoval szemben. 1980 decemberében a portugal
politikai €letben végbement hangstlyeltolddas €és ingamozgas kdvetkeztében az ijjavalasztott
tabornok-elnok mar a balkozép tobbséget reprezentdlta valasztasi rivalisa Antonio Soares
Carneiro tabornokkal, a vezérkari fondkkel szemben. A sajatos "jobbratolodési" folyamat, a
sajatos konzervativ fordulat a végrehajtdé hatalom szempontjabol a szocialista parti Mario
Soares 1986 februdrl6-i elsé elnokvalasztasi gydzelmével, a demokratikus rendszer
konszolidacigjaval zérult. Paradoxonnak tlinik, de tény, hogy a politikai helyi értékek
latszolagos balra tolodédsa ellenére Portugdlidban a mérsékeltek gydztek a radikalisokkal
szemben, a girondistak arattak diadalt a hegypartiakkal szemben, a mensevikek gyoztek a
bolsevikokkal szemben. Kenneth Maxwell lényegre tord és szellemes Osszegzése szerint
Portugalia megtorte a torténelemben a forradalmak esetében oly sokszor és sokhelyiitt
érvényesiild mintat. "Itt nem a hegypartiak gydztek a girondistak felett, mint a francia
forradalomban, avagy tovabb pontositva: Portugalia esetében 1975-ben a mensevikek gyézték
le a bolsevikokat...a portugdl forradalom kontextusdban Kerenszkij talélte Lenint. A
mérsékelt szocialista Mario Soares lett az elndk a radikalis populista katona Otelo Saraiva de
Carvalhoval szemben....Ezért tehat Portugélia tekintheté a késé nyolcvanas évek latin-
amerikai és kelet-eurdpai tekintélyuralmi rendszerei demokracidhoz vezetd békés atmenetei
tokéletes eléfutaranak” ( Maxwell,1995:182-183).

Az 1976 junius 27-1 elndkvalasztds tétje a portugal forradalom tovabbi sorsa,
intézményesitése, a rendszerkonszolidacié beinditdsa, a politikai berendezkedés jellegének
meghatdrozasa volt. Mivel az 1976. aprilisi 2-4n elfogadott alkotmény félprezidencidlis

rendszert, ugyanakkor a végrehajté hatalom dualis struktarajat alakitotta ki, és jelentOs
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mozgasteret biztositott az allamfé szamdra, a megoldandd feladatok szempontjabol
kulcsfontossaguva valt a koztarsasadg elsd tisztségviseldjének személye. A harom politikai
part és az MFA mar emlitett 1976 marciusi megallapoddsa Antonio Ramalho Eanes tabornok,
vezérkari fonok elndkjeloltségét tamogatta. A 41 éves generalis mellett azonban a hadsereg
masik két tagja is aspirdlt a koztarsasagi elnoki tisztségre. A mérsékeltnek tekinthetd 58
esztendds Jodo Pinheiro de Azevedo tengernagy, a Nemzet Megmentése Tanacsanak volt
tagja, a VI. Ideiglenes Korméany (1975.1X.19 - 1976.VIIL.23) miniszterelndke, és Otelo
Saraiva de Carvalho tdbornok az 1974 aprilis 25-1 szegfiik forradalménak operativ iranyitdja,
az 1975 novemberi ultrabalos, Antonio Ramalho Eanes tdbornok altal levert allamcsiny
kisérlet ~ kirobbantéja. Az események radikélis, szocialista irdnyu fordulata mellett
elkdtelezett, az eurokommunizmus mozgalmatdl elhatdrolodé Portugdl Kommunista Part az
1976. marciusi paktumot nem irta ald és Octavio Pato személyében sajat jeloltet allitott. A
kampény soran az elndk aspirdnsok mindegyike az alkotmany és az alkotmanyos rend
tiszteletben tartasat igérte. Masként értelmezték azonban az alaptérvény tartalmat. Octavio
Pato annak szocialista célkitlizéseit hangsulyozta, Otelo Saraiva de Carvalho a néphatalom
megteremtésének eszkozét latta benne, Jodo Pinheiro de Azevedo a nyugati tipusa
demokracia modelljének bevezetését értette alatta. Eanes tdbornok késobb részletezendd
értelmezése a Szocialista Part felfogasdhoz allt kozel. A jeloltek politikai programjat és
személyiségét jol jellemzik valasztasi jelszavaik. Carvalho tdbornok a néphatalom, a népi
egység, ¢s az egyediili forradalmi jeldlt pozaban tetszelgett. Pinheiro de Azevedo a" félelem
nélkiili" egyben a "szeretetre méltd tengernagy ",a félig szervezett és kedves kampany"
jelszavaival operalt. Octavio Pato a "hasznos szavazat" emberének nevezte magat. Eanes
jelszavai a " Portugélia jeloltje", valamint a " Biztonsagban ¢és szabadsagban élni" voltak .A
kampéany soran a legnagyobb, kiviilrdl is jol lathaté valtozason Antdénio Ramalho Eanes
tabornok ment at. A kevés mosolyu, katonds pontossaggal, tomdren fogalmazd, sotét
szemiiveget ¢és uniformisra emlékeztetd ruhdzatot viseld generalis jol szabott elegans 6ltonybe
oltozott. Egyre tobbet mosolygott és 11j szemiivegben jelent meg a nyilvanossag eldtt. Sokkal
inkabb egy precizen fogalmazd, jol 6ltozott, kellemesen tarsalgd,szivélyes egyetemi tanarra,
izletemberre és csaladfére, mintsem katonatisztre emlékeztetett.(Coutinho,1990:71-77).Eanes
kampéanyanak kozéppontjaban az alkotmany allt. Megfogalmazasa szerint a koztarsasagi
elndk feladata az alaptorvény tantorithatatlan védelme, betartdsa és betartatasa és abbol
kiindulva egy ortegai értelemben vett nemzeti projekt kidolgozésa és képviselete. Eanes
elndkjelolti nyilatkozataban a demokracia intézményesitésérdl, a megbomlott tekintély

helyreallitasardl beszélt. Legfobb parancsnak a népakarat érvényre juttatasat és tiszteletben
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tartasat tartja. Hangstlyozza hogy az j demokracia és a nemzeti identitas a dolgozoé osztalyok
hatalménak, az osztaly nélkiili tarsadalomnak, a gazdaséagi, politikai, kulturdlis és szocialis
demokracianak a megteremtése nélkiil nem erdsddhet.Felfogésa szerint a Portugalidban
l1étrehozni kivant szocializmus kiilonbdzik annak kelet-eurdpai valtozatatol." A szocializmus -
olvashatjuk Eanes Nyilatkozatat - a politikai demokraciaban gydkerezik, a szocializmus a
gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis demokricia gyors megvalositdsdnak eszkoze. A
demokratikus szocializmus, a szocializmus a portugdl nép tamogatidsaval érhetd
el."(Gomes,1976:82).Nyilatkozatdnak tovabbi részében, a konkrét kérdésekkel kapcsolatos
esetekben ( allamositasok, agrarreform, tulajdoni formak, stb) mar joval visszafogottabban
fogalmaz. A koztarsasagi elnoki intézményrdl mint a hatalmi szervek egységes tevékenységét
eldmozditd és kiegyensulyozo tényezdérdl beszél. A hadsereget az alkotmany védelmezdjének
nem pedig a politikai folyamat motorjanak tartja. Hangsulyozza ugyanakkor, hogy az
ideiglenes intézményesség megsziintetése hosszu tava feladat, amelyben a Forradalmi
Tanacsnak komoly szerepe van.

Az 1976 janius 27-i1 elndkvalasztds mar az elsd forduloban elddlt. Eanes tdbornok a
szavazatok 61, 46%-at megszerezve gy6zott. Ot kovette Otelo Saraiva de Carvalho tabornok
16, 6% -al, Pinheiro de Azevedo tengernagy 14,33%-al és Octavio Pato 7,62% -al." A Nemzet
vélasztott...Ot valasztotta. En szintén. - kommentalta az eredményt a lekdszoné koztarsasagi
elndk, Portugalia utolsé marsallja, Francisco da Costa Gomes tdbornok - A Nemzet valodi
felhatalmazast, mondhatjuk olyan rendkiviili felhatalmazast adott Neki, amelyhez hasonl6t
kiilfoldi orszagokban ritkan ér el elndk." ( Gomes,1976:130).Valasztasi gydzelmét kovetden
egy rendkiviil nehéz periodusban, a kor és a portugal forradalom szellemének megfeleléen
baloldali és szocialista frazeologidt, kézbeszédet alkalmazo és haszndlo Eanes elndkre vart
az allamfdéi szerepkor €s mozgastér pontos, vilagos kijeldlése, és meghatarozasa. Erre mar
1976 jalius 14 -én a Nemzetgytlés székhelyén a Sdo Bento Palotdban elmondott beiktatasi
beszédében kisérletet tett. Az elndk az eseményt a demokratikus intézményesités dontd
lépésének tekinti." Jelentem a portugaloknak tlinnepélyes fogadalomtétel forméjadban az
Alkotmany el6irasainak teljesitését - olvashatjuk - nem csupan gy, mint egy vonatkoztatési
pontot, keretet, hanem mint a kollektiv élet programjat."(Na Investidura do Presidente da
Republica,1976:5).E projekt legfontosabb elemének a népakarat tiszteletben tartdsat, a
demokratikus jogallamisdg garantaldsat, a szocialista tarsadalom alapjainak megteremtését és
az allami szervek jogszerli miikodésének koztarsasagi elndk altal torténd eldmozditasat tartja.
A hadsereg feleldssége aprilis 25 szellemének biztositasaban és az MFA programjanak

teljesitésében a Forradalmi Tanacs révén tovabbra is meghatarozo6. A Fegyveres Erdk legfobb
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kiildetése azonban a demokracia és a nemzeti fiiggetlenség védelmében all, hangsulyozza az
elndk. Eanes beszédében nagy sulyt helyez a gazdasdg helyredllitds, a kizsdkmanyolas
megsziintetése, az allamositott szektor rentabilissd tétele kérdéseinek. "Ez az o6ra az
optimizmus ¢€s a remény 6raja" (Na Investidura do Presidente da Republica, 1976:16) - érvel
az elnok. Ez azzal a kdvetkezménnyel is jar, hogy a békeszeretd portugal népnek aktivizalnia
kell részvételét Europaban, tudomasul véve, hogy " Véget ért a "Birodalmi Ciklus" és a mi
allando feladatunk a Haza azon teriileti dimenzidjanak erdsitése, ahol a portugdl nép
megsziiletett."( Na Investidura do Presidente da Republica,1976:19).

Eanes beszéde aktiv, eltokélt, part semleges, kooperativ, azonban az intézményi
konszolidacié kialakitdsaban ¢€s az alkotmanyos rend miikédtetésében hatarozott
elképzelésekkel rendelkezd allamfd képét vetiti elénk. A tanulmany el6z6 részében az elndk
rendszerkonszolidacioban jatszott szerepének bemutatasa soran ennek konkrét, gyakorlati
megnyilvanuldsait és Iépéseit mar vazoltuk. Az allamfé koncepcidja,elndki aktivizmussal
kapcsolatos felfogasa azonban fokozatos atalakulason ment keresztiil. Az alkotmanyossag
védelmének, az intézményrendszer demokratikus miikodtetésének, a népakarat tiszteletben
tartasanak  alapértékei, a nemzeti egységet megjelenité szimbolikus  funkcid
valsaghelyzetekben kiegésziilt a programadds, a programalkotds jogaval, igényével ¢&s
kotelezettségével. Ezt tapasztaljuk a Portugdl Nemzetgyiilés masodik iilésszakanak

'

megnyitasa alkalmabol 1977.oktéber 15-én "A demokréicia és a nemzeti valsag " cimmel
elmondott beszédének tanulmanyozéasa soran. Az altaldnos - gazdasagi, tarsadalmi, politikai,
nemzeti identitdssal kapcsolatban megnyilvanulé - valsag a portugal demokraciat fenyegetd
legnagyobb veszély, kezdte beszédét az elndk." E valsag koriilményei kozott a Koztarsasag
Elnoke tisztségénél fogva magara vallalja a harmas kompromisszum felel@sségét:
megegyezést a néppel, megegyezést a Fegyveres Erdkkel, és megegyezést a politikai
partokkal, amennyiben azok a szervezett népakarat kifelez6i."(A democracia e a crise
nacional,1977:9). A néppel valé kompromisszum a portugdl demokracia és az alkotmany
védelmét jelenti, erre, mint dllamf6 feleskiidott. A hadsereg esetében az elndk egylittmiikodési
ajanlata az intézményi hagyomdnyokhoz ¢és a torténelmi funkcié betdltéséhez vald
visszatérésben, azaz a fegyelmezett, egységes és partmanipulacioktél mentes hadsereg
megteremtésében all. Eanes maximalisan kész a partokkal vald allando egyiittmiikddésre,
kész elémozditani mindenféle megoldast abbdl a célbol, hogy azok a demokratikus rendszer
mikddtetése céljabol gyorsan megegyezésre jussanak a hatékony kormanyzis és az
eredményes parlamenti munka érdekében. Eanes értelmezése szerint az elndk e harmas

kompromisszum megteremtéséhez harmas felhatalmazast kapott. A portugal néptdl
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megvalasztdsa révén a nemzet egészének szolgalata céljabol politikai és jogi legitimitast. A
Fegyveres Eroktdl az aprilisi forradalom vivmanyainak fegyelmezett és intézményi
hierarchianak megfeleld feltétlen biztositasat. A partok részér6l a demokratikus
jatékszabalyok maradéktalan betartasanak igéretét. Ezen tények alapjan - hangsulyozza az
allamfo, a "Koztarsasag Elnokének kifejezetten a nemzet egységét, a demokratikus
intézmények integralt és hatékony miikodését és ezzel egyiitt aprilis 25 szelleméhez valo
hiiséget... kell garantdlnia. Nem torekedhet sem a Kormany, sem a Nemzetgylilés
helyettesitésre."(A democracia e a crise nacional,1977:10).Az alkotmanyos hatalommegosztas
szabalyai szerint az allamfének mindenekeldtt két nagy cél érdekében kell tevékenykednie.
Biztositania kell egyrészt az intézmények hatékony miikodésének feltételeit, masrészt
erdsitenie kell a nemzet egységét és fliggetlenségét. Ennek érdekében az adott torvényhozasi
ciklusban az elndk részletesen felsorolja a megoldandd feladatokat és a késdbbi
alkotmanyreform elveinek megfeleléen siirgeti a hadsereg alkotmanyos és térvényhozo
szervek ellendrzése ala helyezését. Végezetiil politikai egyetértésre, tarsadalmi megegyezésre
és kollektiv mozgositasra hiv fel.

Tanulmanyunkban utolso el6tti dokumentumként Eanes tabornok 1979 szeptemberében
elhangzott beszédére térnénk ki. Az allamfé Maria Lourdes Pintasilgo elndki tigyvezetd
kormanyanak kinevezését kovetden jelentette be az 1979 decemberi 1d6kozi valasztasok
kiirasat. "A Koztarsasdg Nemzetgyiilésének feloszlatasaval 1) szakasz nyilt politikai
¢letlinkben - hangsulyozza az allamf6. Fontos szakasz amennyiben megkezdddott a stabil és
konszolidalt demokratikus megoldasok altalunk garantalni kényszeriilt folyamata."(Servir a
vontade politica expressa pelo povo,1979:3). Az elndk "A nép kifejezett politikai akaratanak
szolgélatara" hivatkozva, a tartés kormanyzasképtelenség lekiizdése, a demokratikus
berendezkedés stabilizalasa, miikodOképességének megdrzése céljabol irta ki az 1d6kozi
valasztasokat. A partok felett allo, part semleges allamfoé a politikai szervezetek kozotti
egyiittmiikdés elémozditasa, a kompromisszumos megoldasok eldsegitése miatt partoktol
figgetlen elndki korményok kinevezésével probalta lekiizdeni a valsdgot. Ennek
eredménytelensége miatt volt kénytelen az idokozi valasztdsok kiirasahoz folyamodni,
amelytdl a demokratikus intézményrendszer miikodésének stabilizalédasat varja. Az elnok a
december 2-i valasztasok el6tt egy nappal Gjra a portugalokhoz fordult és az allamfoi
partatlansag hangoztatdsa mellett leszogezte: " Barmi legyen is a masnapi valasztasok
eredménye, mint a portugalok altal felhatalmazott kdztarsasagi elndk folytatni kivanom

- ademokratikus rendszer védelmét

- védelmezem a Koztarsasag Alkotmanyat
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- megvédem jelenlegi intézményeinket....Mint a Koztarsasag Elndke és a Fegyveres Erdk
foparancsnoka garantalom a demokratikus rendszer irreverzibilis jellegét, s biztositom a
holnapi valasztdsok eredményeinek legteljesebb mértékli tiszteletben tartasat."
.(Respeito pela vontade democratica do povo portugués,1979:4- 6).

Eanes tabornok demokratikus elkdtelezettsége, vitathatatlan tekintélye, személyi kvalitasai
hozzéjéarultak ahhoz, hogy 1980 decemberében ismét jeloltesse magat az allamfoi tisztségre.
Az 1980 december 7-i vélasztason hat hivatasos tiszt indult, koziilikk csupan kettének volt
komoly esélye a gyOzelemre. A hadsereg vezérkari fondkének, a jobboldal jeldltjének,
Antonio Soares Carneiro tabornoknak ¢és Antoénio Ramalho Eanesnek, akit az
alkotmanymoddositds és a demokratikus rendszer konszolidacidja kérdésében elfoglalt
allaspontja miatt a Szocialista Part 1976-hoz hasonléan ismét tamogatott. A valasztast
akarcsak négy és fél évvel kordbban mar az els6 forduloban elddlt. Antonio Ramalho Eanes a
szavazatok 56,56 %-at megszerezve gy6zott .A masodik helyen Antonio Soares Carneiro
tabornok végzett 40,10 %-os eredménnyel. A harmadik helyen befuté Otelo Saraiva de
Carvalho tabornok mindéssze a voksok 1,47 %- kapta. Antonio Pires Veloso 0,80 %,-ot,
Carlos Galvio de Melo 0,84 %-ot, Antonio Aires Rodrigues pedig 0,23 %-ot szerzett >*.

A portugal demokratikus rendszer konszolidacidja az 1982-es elsé alkotmanyreformmal,
illetve az 1986. januar - februari elndkvalasztds masodik forduldjaval zarult. A gydzelmet
Mario Soares szerezte meg, az elsd forduloban vezetd helyen végzett Freitas do Amaral, a
CDS vezetdje elott. A Szocialista Part fotitkara a szavazatok 51,28 5-at,ellenfele 48,72 %-at
kapta. Mario Soares személyében az eurdpai koncert Portugélia hatvan év utan elsé civil

koztarsasagi elnokét kdszonhette.

Az 1982-es alkotmanyreform és a rendszerkonszolidacio

Az 1976.aprilis 2-an elfogadott, szocialista célokat kitlizd alkotmany kezdettdl a kiillonb6zo
politikai felfogast képviseld er6k tdmadasinak kereszttiizébe keriilt. A megvaltoztatisara
iranyuld erdfeszitések 1979-t61, a Demokratikus Szovetség valasztasi gy6zelmétdl kiillondsen
feler6sodtek. A PDS/PPD és a CDS véleménye szerint - irja Antonio Vitorio - az alaptorvény
nem demokratikus koriilmények kozott sziiletett, elfogaddsa idején megnétt az MFA
Forradalmi Tanacsahoz hasonld atmeneti intézmények szerepe. A Fegyveres Erdk
gyamkodasa ¢és a koztarsasagi elnok aktivitasa korlatozta a nép altal valasztott kormanyokat a
szabad politikai dontések meghozatalaban. A gazdasdgban a magéntulajdont hatranyosan

érintd intézkedések kovetkeztében tulsulyba keriiltek az allam-orientalt gazdalkodasi
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egységek ( Portugal:the Constitution and the Consolidation of Democracy,1991:17-22). A
probléma gyors megoldasat ezért egy referendum kiirdsdban és az dallamféi jogkor
korlatozasaban lattdk.A Szocialista Part és Ramalho Eanes koztarsasagi elndk elismerték az
alkotmanymodositas sziikségességét, azt azonban parlamenti kompromisszum révén kivantak
véghezvinni. Az alapvetd probléma Francico Pinto Balsemao szerint az volt, "hogy az
alkotmany nem felelt meg a az 1980-as évek portugdl realitdsainak"(Portugal in the
1980's,1986:202). A kérdés az 1980-as elndkvalasztas utdn megoldddott. 1982 augusztusaban
sor kertilt a portugal alkotmany els6 az intézményrendszert alapvetden atalakité reformjara.
A torvényalkotok ujraszerkesztették az alapvetd elvekrdl szold rész 1. §-t6l 41. §-ig terjedd
szakaszait. Torolték a szocializmus kozvetlen ¢épitésére, a fegyveres erdk ellenérzo,
gydmkodo szerepére vonatkozo eldirdsokat. Privilégiumok emlegetése nélkiil a 89. § a mar
emlitett hdrom tulajdoni format intézményesiti. Az alkotmanymoddositas kizéarta a karpotlas
nélkiili kisajatitasok lehetdségét, lényegesen azonban nem valtoztatta meg a gazdasag
mikddésének modelljét. Az alkotmadnymodositds megsziintette a Forradalmi Tanacsot, és a
fegyveres erdk politikai életbe torténd beavatkozasanak jogi alapjat. A Forradalmi Tanacs
jogositvanyait szétosztottdk az elndk, a korméany és az Gjonnan létrehozott Alkotmanybirosag
kozott. A fegyveres erdk szervezete, miikodése €s fegyelmi iigyeiben torténd megalapozott
dontéshozatal érdekében felallitottak a Legfels0 Nemzetvédelemi Tanacsot (Conselho
Superior de Defesa Nacional). Az elndk politikai tandcsado testiileteként létrehoztak az
Allamtanacsot (Conselho de Estado), amelynek tagjai a miniszterelndk, az alkotmanybirdsag
elndke, a Legfelsébb Birdsag elndke, a regionalis kormanyok elndkei, a korabbi tisztségiikbol
el nem mozditott koztarsasagi elnokok és az allamfd altal megbizatasanak iddétartamara
kinevezett, s a Koztarsasagi Gytlés altal valasztott 6t-6t személy. S mint emlitettiik,
Eurdpaban elterjedt jogéallami gyakorlat szerint létrehoztdk az allamrend alkotmanyos és
torvényes milkodése folott O6rkodd alkotmanybirosagot. Elismerték az autonom régiok
adokivetési jogat és a helyl népszavazas intézményét. A Koztarsasagi Gytilés képviseldi jogot
szereztek alkotmanymodositasi javaslat el6terjesztésére Az alkotmanyreform csokkentette a
koztarsasagi elnok mozgdsterét és a hadsereget civil kontroll ald helyezte. Ez utdbbival
kapcsolatos részletes szabalyozast az 1982. decemberi 29/1982. szamu Nemzetvédelmi
Torvény tartalmazta. A jogszabaly Ujra definialta a nemzetbiztonsag fogalmi tartoményat és
hatdlyon kiviil helyezte a" belsd ellenség" doktrindjat. Az orszag védelméért politikai
értelemben az allam szervei (a koztarsasagi elnok, a Nemzetgylilés, a kormany, a Legfelsd
Nemzetvédelmi Tanacs, a Legfels6 Katonai Tanacs) lettek a feleldsek. A hadsereget civil

ellendrzés ala helyezték. A Fegyveres Erdk tényleges vezetdje a koztarsasagi elndk mint
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szimbolikus fOparancsnok helyett a Nemzetvédelmi Miniszter lett. A szakmai iranyitds a
hadsereg, illetve a fegyvernemi vezérkari fonokok hataskorébe keriilt.(Portugal.20 anos de
democracia,1996:156-159). Eanes tdbornok elndk nem értett egyet a torvénnyel &s
megvétozta annak hatalyba 1épését. A portugdl parlament azonban kétharmados tobbséggel
ismét megszavazta a jogszabalyt. Az [1982-es elso alkotmanymodositassal lezarult
Portugaliaban a nagy politikai ingamozgasok és a latvanyos elnéki aktivizmus korszaka. Az

orszag a mitkédokepes és konszolidalt demokratikus politikai rendszerek soraba lépett.
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KRONOLOGIA

1974.
februar 22.

aprilis 25.

majus 15.

jalius 3.

julius 18.

jalius 19.

jalius 27.

szeptember 28.

szeptember 30.

november 27.

1975.
marcius 11.
marcius 14.

aprilis 11.

aprilis 25.

november 25.

Megjelenik Antonio de Spinola tdbornok Portugadlia és a jovo cimil
konyve.

Gyéz a szegfik forradalma. Megalakul a héttagh Nemzet
Megmentésének Tanacsa.

Beiktatjak Spinola tabornokot, mint az orszag koztarsasagi elnokét.
Adelino da Palma Carlos vezetésével megalakul az elsé ideiglenes
kormany.

Magyarorszag felveszi a diplomaciai kapcsolatokat Portugéliaval.
Vasco Gongalves ezredes vezetésével megalakul a masodik ideiglenes
kormany.

Az allamtandcs elfogadja a népek onrendelkezési joganak elismerésére
vonatkoz6 6/74. szamu torvényt, amely magaban foglalja a gyarmatok
fliggetlenséghez vald joganak elismerését.

Spinola elndk radidbeszédben jelenti be a gyarmatok fiiggetlenséghez
vald joganak elismerését.

A “csendes tobbség” nevében Spinola tabornok kisérletet tesz a hatalom
megragadasara.

Spinola tabornok lemond elnoki tisztségérdl. A junta Francisco da
Costa Gomes tabornokot valasztja allamfévé.

Kormanyrendelet jelenik meg, amely lehetové teszi, hogy a kormany
beavatkozzon a nem rendeltetésiiknek megfelelden miikodo

maganvallalatok irdnyitdsaba s akar allamosithassa is azokat.

Spinola tdbornok ujabb allamcsinykisérlete.

A bankok és biztositotarsasdgok allamositéasa.

A Fegyveres Erék Mozgalma és a politikai partok megallapodasa az
MFA dontébirdi szerepérol.

Alkotmanyoz6 nemzetgytilési valasztasok Portugalidban.

Sikertelen széls6baloldali katonai hatalomatvételi kisérlet.
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1976.
aprilis 2.

aprilis 25.

junius 27.

~
N
Co

januar 23.

augusztus 29.

november 22.

1979.
jalius 31.

december 2.

1980.

oktober 5.

december 4.

december 7.

1981.

januar 9

A Demokratikus Szocidlis Centrum kivételével valamennyi politikai
part elfogadja az 0j alkotmanyt.

Torvényhozasi valasztasok. A legtobb szavazatot a Szocialista Part
kapja. Mario Soares kisebbségi kormanyt alakit

Anténio Ramalho Eanes tabornokot mar az. elso forduloban 61,46 %-os

szavazati arannyal koztarsasagi elnokké valasztjak.

Mario Soares az elsé alkotmanyos kormany miniszterelndke benyujtja a

demokratikus Portugdlia csatlakozasi kérelmét Briisszelbe.

Mario Soares vezetésével a Szocialista Part és a Demokratikus Szocialis
Centrum részvételével koalicios kormany alakul.
Megalakul Alfredo Nobre da Costa elndki kormanya.

Carlos Mota Pinto alakit kormanyt.

Maria Lourdes Pintasilgo vezetésével megalakul a harmadik elnoki
kormany.
Id6kozi valasztason gyéz a Demokratikus Szovetség partkoalicio.

Francisco Sa Carneiro lesz a miniszterelnok.

A masodik torvényhozasi valasztason gy6z a Demokratikus Szovetség
Francisco Sa Carneiro miniszterelnok repiildszerencsétlenség aldozata
lesz.

Elnokvalasztast rendeznek Portugdlidban. Anténio Ramalho Eanest

masodszor is allamfévé valasztjak.

Megalakul a Francisco Pinto Balsemao-kormany.
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1982.

augusztus 12.

1983.
aprilis 25.

1983.

junius 12.

oktober 6.

1986.
februar 16.

1987.
julius 19.

Sor keriil az 1976-0s alkotmany els¢ mddositasara.
Megsziinik a Forradalmi Tanacs, 1étrejon az Alkotmanybirdsag és az

Allamtanécs

Elérehozott valasztdsokat tartanak Portugalidban. A Szocialista Part
relativ tobbséget szerez. A Szocidldemokrata Parttal egyiitt a Kozponti
Tombot 1étrehozva koalicios koranyt alakit. A miniszterelnok Mario

Soares lett.

A Szent Jeromos-Kolostorban tinnepélyes kiils6ségek kozott alairjak
Portugélia Eurdpai Gazdasagi K6zosséghez valo csatlakozasat.
Elérehozott valasztason gydzelmet arat a Szocidldemokrata Part. Anibal

Cavaco Silva kisebbségi kormanyt alakit.

Mario Soares az elnokvalaszds masodik forduldjdban gydzelmet arat

Diogo Freitas do Amaral felett.

Elérehozott véalasztason a PPD/PSD abszolut tobbséget szerez. Anibal

Cavaco Silva kormanyalakitasi megbizatést kap
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A KORSZAK KORMANYAI

(1974. aprilis 25-t6l)

Forma Miniszterelnok

Idotartam Jelleg

I. Ideiglenes Kormany Adelino da Palma Carlos

II. Ideiglenes Kormany  Vasco Gongalves
III. Ideiglenes Kormany Vasco Gongalves
IV. Ideiglenes Kormany Vasco Gongalves

V. Ideiglenes Kormény  Vasco Gongalves

VL. Ideiglenes Kormany Joao Baptista Pinheiro de Azevedo

I. Alkotmanyos Kormany Mario Soares

II. Alkotmanyos Kormany Mario Soares

Alfredo Nobre da Costa
Carlos Mota Pinto

I. Elndki Kormany
II. Elnoki Kormany

1. Elndki Kormény Maria Lourdes Pintasilgo

1. Alkotméanyos Kormany Francisco S& Carneiro

IV. Alkotmanyos Kormany Francisco Pinto Balsemao

V. Alkotmanyos Kormany Francisco Pinto Balsemao

VI. Alkormanyos Kormany Mario Soares

VII. Alkotmanyos Kormany Anibal Cavaco Silva

VIII. Alkotmanyos Kormany Anibal Cavaco Silva
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1974.V.15-1974.VIL.7.

MFA altal ellen6rzott

1974.VII1.17-1974.1X.30.
1974.1X.30-1975.111.26.

1975.111.26-1975.VIIL.8.
1975.VIIL.8-1975.1X.12.

1975.IX.19-1976.VIII.23. atmeneti kor-

many
1976.V11.23-1977.X11.9. kisebbségi/PS/
1978.1.23-1978.VIL.28. koalicios
(PS-CDS)
1978.VII1.29-1978.1X.15. fiiggetlen
1978.X1.21-1979.VL.11. fliggetlen
1979.VIL.31-1979.X11.27. fiiggetlen
igyvezetd
1980.1.3-1980.X11.4. koalicios
(AD;PSD-
CDS-PPM)
1981.1.9-1981.VIII.14. koalicios
(AD;PSD-
CDS-PPM)
1981.1X.4-1982.X11.23. koalicios

(AD;PSD-CDS-PPM)
1982.X11.23-1983.VL9.
1983.V1.9-1985 XL6.

iigyvez.kormany
koalicios K6zponti
Blokk
(PS-PSD/PPD)

1985.X1.6-1987.VIIL.17.  kisebbségi egyparti
(PPD/PSD)

1987.VIIL.17-1991.X.31.  abszolut tobbségi
egyparti



	  
	A portugál alkotmányozási folyamat a Fegyveres Erők Mozgalma programjának, valamint a" Fegyveres Erők és a Nép szövetsége" jelszóban foglalt politikai irányvonalnak megfelelően alakult.Az 1976. április 2-án elfogadott alaptörvény tartalmilag tükrözte az 1975 április 25-i alkotmányozó gyűlési választáson kialakult erőviszonyokat. A Mário Soares vezette Szocialista Párt a szavazatok 37,87%-nak megszerzésével 116 képviselői helyhez ( 46,7%) jutott. A Francisco Sá Carneiro irányította neoliberális jobbközép Szociáldemokrata/Demokratikus Néppárt (Partido Popular Democratico/Partido Social-Democrata - PPD/PSD) a szavazatok 26,39%-val 81 mandátumot ( 32%) szerzett. Az akkor még a 2005 júniusában kilencvenegy éves korában elhunyt Alvaro Cunhal főtitkár által vezetett Portugál Kommunista Párt a szavazatok 12, 46%-nak és a parlamenti helyek 12,15%-nak,azaz 30 képviselői széknek a megszerzésével a harmadik helyen végzett. Az 1974-ben megszerveződött, s  Diogo Freitas do Amaral irányítása alatt álló konzervatív kereszténydemokrata Demokratikus Szociális Centrum/Néppártra (Partido do Centro Democrático Social/Partido Popular - CDS/PP) a választók 7,6%-a voksolt. A szervezet ezzel a parlamenti mandátumok 6,4%-nak megszerzésével 16 képviselői helyhez jutott.20                Az 1976 április 25-én hatályba lépő, meglehetősen terjedelmes alaptörvény 311 paragrafusból állt. A dokumentum radikálisan szakított a megdöntött rendszerrel, egy osztály nélküli, demokratikus és szocialista társadalom megteremtését kívánta előmozdítani, tiszteletben tartva az emberi jogokat, a gazdasági, szociális, kulturális, politikai és szabadságjogokat. A nyolcvanadik paragrafus szerint a szocialista átalakulás szakaszában három tulajdoni forma – a köztulajdon, a szövetkezeti tulajdon és a magántulajdon – létezésével számolt. Kitüntetett jelentőséget tulajdonított a Nemzetgyűlés által kidolgozott és elfogadott közép- és hosszú távú tervnek. Az alkotmány harmadik, a 111. §-tól a 276. §-ig terjedő része a politikai hatalom gyakorlásának szerveivel, intézményeivel foglalkozott. A szuverenitás legfőbb letéteményeseinek a köztársasági elnököt, a Forradalmi Tanácsot, a Köztársasági Gyűlést, a Kormányt, a bíróságokat, az autonóm régiókat (Azori- és Madeira-szigetek), a helyi önkormányzatokat és a fegyveres erőket tartotta. A köztársasági elnök a nemzet és a Portugál Köztársaság első számú tisztségviselője, illetve legfőbb képviselője. Funkciójánál fogva a Forradalmi Tanács elnöke és a hadsereg főparancsnoka. Általános, közvetlen és kétfordulós többségi rendszer szerint választják, amennyiben az első fordulóban egyetlen jelölt sem éri el az abszolút többséget. Megbízatása öt évre szól. 
	   A demokratikus konszolidáció kezdeti szakaszában, az 1976 április.25-i választásokon azonban még Sá Carneiro nagy ellenlábasa, Mário Soares és a Szocialista Párt győzött. A szavazatok 40,45%-át és 106 képviselői helyet szerzett szocialisták a 250 fős parlamentben kisebbségi kormányt alakítottak. Másfél éves működés után azonban a megoldatlan gazdasági és politikai problémák miatt a kabinettel szemben benyújtott bizalmatlansági indítvány 1977. december 8-án a kormány bukásához vezetett. Szocialista-kommunista többségi koalíció ideológiai és Portugáliára nehezedő nemzetközi nyomás miatt nem volt lehetséges. A PPD/PSD vezetője, Sá Carneiro politikai ambíciói miatt nem sietett Mário Soares segítségére. A köztársasági elnök nyomására 1978. január 23-án a Szocialista Párt és a Demokratikus Szociális Centrum részvételével, Mário Soares vezetésével megalakult a második alkotmányos kormány, amely 185 nap után megbukott. Mário Soares programja az európai közösséghez való csatlakozás megvalósítását, a gazdasági válság leküzdését és egy nyugati típusú demokratikus és szociális jogállam kiépítését tűzte ki célul. A hadsereg civil kontroll alá helyezését és a köztársasági elnöki szerepkör korlátozását szorgalmazta, ugyanakkor az alkotmányos rendszer fokozatos reformjának álláspontját képviselte. Számos kérdésben jelentős nézetkülönbség volt tehát Eanes tábornok államfő, Francisco Sá Carneiro és Mário Soares között. Mindez kiegészülve az eltérő koncepciót valló politikai erők konfliktusaival, válságos helyzetbe sodorta a portugál intézményesítés folyamatát A rendszer demokratikus működése és működtetése iránti elkötelezettség és felelősség, valamint az országot fenyegető kormányzásképtelenség veszélyének leküzdése határozott fellépésre késztették Eanes elnököt. 1978 júliusában az államfő elmozdította a miniszterelnököt, s egy független személyiséget, Alfredo Nobre da Costát bízott meg kormányalakítással. Ezzel megkezdődött a másfél évig tartó, három elnöki kormányt, valamint az államfői döntésen alapuló, 1979 decemberi időközi választást produkáló, a rendszerkonszolidáció szempontjából eredményesnek bizonyuló elnöki válságmenedzselés időszaka. A köztársasági elnök előtt 1978 nyarán három lehetőség állott: egy pártközi megegyezésen alapuló kormány kinevezése, aminek az ellentétek kiéleződése miatt nem volt esélye. A másik lehetőség az előrehozott választások kiírása, amitől egyelőre elzárkóztak a politikai élet főszereplői. További lehetőség egy független szakértőkből álló elnöki kormány kinevezése volt. Eanes tábornok az utóbbi mellett döntött. A kormányprogram vitája során azonban a PS, a CDS és a PCP vétójával leszavazták Alfredo Nobre da Costát, a Soares kormány volt miniszterét. A Szocialista Párt az elnök eljárását és az elnöki kormányzást alkotmányellenesnek minősítette. A kijelölt kormányfő ezért 18 nap múlva visszaadta megbízatását. Nagyobb szerencsével járt Carlos Mota Pinto, a PPD/PSD -ből 1975-ben kilépett és a Soares kormányban szintén miniszteri posztot betöltő politikus, a második elnöki kormány miniszterelnöke, aki a pártok közötti ellentéteket kihasználva szociáldemokrata színezetű kormánya élén 1979 júniusáig gyakorolhatta hivatalát. A kabinet a két nagy párt között az intézményi reformokkal kapcsolatban meglévő ellentéteket kihasználva 1979 tavaszáig képes volt az önálló működésre. 1979 márciusában azonban a parlament leszavazta a kormány költségvetési törvény tervezetét, s ez a körülmény, valamint a Szocialista Párt és a Kommunista Párt által külön-külön benyújtott bizalmatlansági indítványok a kormány elszigetelődéséhez vezettek. Carlos Mota Pinto ezért 1979 júniusában lemondott. A köztársasági elnök a kormányfő távozása után nem tehetett mást: 1979. december 2-ára időközi választást írt ki. Hat nappal később bejelentette, hogy a választásokig María Lourdes Pintasilgo asszonyt, Portugália UNESCO-hoz delegált képviselőjét kéri fel ügyvezető elnöki kormány megalakítására. Az 1979. december 2-i időközi választást a Francisco Sá Carneiro vezette pártkoalíció, a Demokratikus Szövetség (Aliança Democrática - AD) nyerte. A kétpólusúvá vált pártrendszer körülményei között, a 128 mandátumot, azaz 51,2%-os parlamenti többséget szerzett a PPD/PSD vezetője alakíthatott koalíciós kormányt, és fentebb vázolt koncepciója jegyében kísérletet tett az intézményrendszer átalakítására, valamint a köztársasági elnök és Mário Soares semlegesítésre,politikai súlyának csökkentésére A kabinet 1980. január 11-én ismertette programját a Nemzetgyűlésben. A nyolcnapos heves vita után elfogadott cselekvési terv az Európai Gazdasági Közösségbe történő belépést és a forradalmi események miatt meglazult NATO-kapcsolatok helyreállítását tekintette fő feladatának. Elutasította a harmadik világot előtérbe helyező beállítódást. Hangsúlyozta a magánszektor megerősítésének, a befektetések előmozdításának, az infláció csökkentésének, a gazdasági fejlődéssel összhangban álló vásárlóerő növekedésének és a fegyveres erők védelmi képessége növelésének fontosságát. Megerősítette a népszavazás útján szentesítendő alkotmányreform véghezvitelét. Világosan értésre adta az agrárreform lefékezésére irányuló szándékát. Korlátozni kívánta a köztársasági elnök külpolitikával kapcsolatos jogkörét. Portugália és volt gyarmatai közötti kapcsolatok szorosabbra fűzésének fontosságát, a korrupcióellenes harcot hangsúlyozta. Elkötelezte magát a portugál nyelv különböző nemzetközi szervezetekben történő hivatalossá tételéért indított küzdelem mellett, és támogatta az Indonézia által 1975 decemberében megszállt Kelet -  Timor függetlenségét.23 A  konzervatív koalíció idején javult az ország gazdasági helyzete. A pénzügyi deficit 400 millió escudóra, a külső adósság a nemzeti tartalékok 90%-áról 59%-ára csökkent. A Sá Carneiro- kormány ambiciózus programja már nem csupán a válságkezelés tűzoltómunkájával, de a távlatos társadalomépítés kérdéseivel is foglalkozott.Ilyen körülmények között rendezték meg 1980. október 5-én a második törvényhozási választásokat. A megmérettetésből a Demokratikus Szövetség megerősödve került ki. Nyolc újabb mandátumhoz jutott, s többségbe került a baloldal fellegvárának, feudumának tartott Lisszabonban is. 
	    Az 1980. októberi választások két okból is fontosak voltak. Egyrészt azért, mert konszolidálódni látszott egy belsőleg tagolt kormánytöbbség, másrészt pedig a portugál alkotmány 284. §-a értelmében az alaptörvény kihirdetésétől számított öt év után lehetőség nyílt annak módosítására. Ez a körülmény  alkotmányozó nemzetgyűlési jelleggel ruházta fel az 1980-as törvényhozást. Az ehhez szükséges kormányzati akarat sem hiányzott, s egy koncepciózus karizmatikus vezető is adva volt. Francisco Sá Carneiro miniszterelnök azonban 1980. december 4-én repülőgép-szerencsétlenség áldozata lett. Az 1980. december 7-én újjáválasztott Ramalho Eanes elnök ezért Francisco Pinto Balsemãót bízta meg a kormányalakítással, aki az alaptörvény parlamenti reformja mellett kötelezte el magát.Az új kabinet 1981. április 25-én terjesztette alkotmánymódosítási programját a Nemzetgyűlés elé. Az AD- koalíción belül azonban állandósultak a viták és a széthúzások, ami azzal a következménnyel járt, hogy a kormányszövetség vereséget szenvedett az 1982-es helyhatósági választásokon. Ez az elnököt a törvényhozás feloszlatására és előrehozott választások kiírására kényszerítette.1982 júniusától visszavonhatatlanul megbomlott a kormánykoalíció egysége. A PPD/PSD önállóan készülődött az új választásokra. A párt 1982 végén rendezett X. kongresszusán Francisco Pinto Balsemão miniszterelnök helyett Carlos Mota Pintót választotta főtitkárává. A PPD/PSD új vezetői szociáldemokrata irányban nyitottak, s ezáltal létrejött a szocialista-szociáldemokrata nagykoalíció (“Központi Tömb”) lehetősége az 1983-as választások után. 
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